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En Valladolid, a uno de octubre de dos mil veinte.
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Con fecha 28 de septiembre de 2020 ha tenido
entrada en este Tribunal, procedente de la Sala de Burgos, la
solicitud formulada por la Letrada de la Comunidad Autdénoma de
Castilla y Ledén de ratificacién de las medidas contenidas en
la Orden SAN/963/2020, de 25 de septiembre, por la que se
adoptan medidas sanitarias preventivas para la contencidn de
la COVID-19 en el municipio de Miranda de Ebro (Burgos),
durante el plazo de 14 dias naturales a contar desde su
publicacién en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn (BOCYL n°
200/2020 de 26 de septiembre de 2020).

SEGUNDO. - Por Decreto de 28 de septiembre fue turnada la
solicitud a la Seccidédn Primera de este Tribunal, acordando dar
traslado al Ministerio Fiscal, de manera inmediata, quien la
ha informado en el sentido de que procede la ratificacidén de
las medidas sanitarias acordadas por la Administracién.
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Recibido el citado informe pasaron 1las actuaciones al
Ilmo. Ponente Sr. Blanco Dominguez, quien expresa el parecer
de la Sala, una vez dque la misma ha deliberado sobre 1lo
solicitado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. -SOLICITUD PRESENTADA POR LA ADMINISTRACION DE LA
COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON.

La Comunidad Autdénoma de Castilla y Ledn, al amparo de lo
previsto en el art. 10.8 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccidén Contencioso-administrativa,
introducido por la Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de medidas
procesales y organizativas para hacer frente al COVID-19 en el
ambito de la Administracién de Justicia (publicada en el BOE
de 19 de septiembre de 2020), solicita de este Tribunal la
ratificacién de las medidas sanitarias preventivas para la
contencién de la COVID-19 en el municipio de Miranda de Ebro
(Burgos) acordadas en la Orden SAN/963/2020, de 25 de
septiembre.

Hay que decir que la solicitud presentada no explica qué
derecho se ve afectado por cada una de las medidas, sino que
lo plantea de una manera genérica y en relacidén a todas las

medidas.

El RESUELVO Primero de dicha Orden contempla las
siguientes medidas sanitarias preventivas de caracter
coercitivo a aplicar en el municipio de Miranda de Ebro
(Burgos): “ 1. Se vrestringe 1la 1libre entrada y salida de
personas del municipio de Miranda de
Ebro, salvo aquellos desplazamientos, adecuadamente

justificados, que se produzcan por
alguno de los siguientes motivos:

a) Asistencia a centros, servicios y establecimientos
sanitarios.

b) Asistencia a la actividad lectiva presencial de 1o0s
centros docentes que imparten las ensefdanzas del articulo 3 de
la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de educacidn.

c) Cumplimiento de obligaciones laborales, profesionales o
empresariales.

d) Retorno al lugar de residencia habitual.

e) Asistencia y cuidado a mayores, menores, dependientes,
personas con discapacidad o personas especialmente
vulnerables.
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f) Por causa de fuerza mayor o situacidén de necesidad.

g) Cualgquier otra actividad de andaloga naturaleza.

2. La circulacidén por carretera y viales que transcurran o
atraviesen el territorio de dicho municipio estara permitida,
siempre y cuando tengan origen y destino fuera del
mismo.

3. Se permite la circulacidn de personas residentes dentro
del municipio, si bien se desaconseja los desplazamientos y
realizacion de actividades no imprescindibles.

4. Se suspenden las visitas en los centros residenciales
de personas mayores, salvo
circunstancias individuales en las que sean de aplicacidn
medidas adicionales de cuidados
y humanizacidén, que adoptara la direccidén del centro.
Asimismo, se suspenden las salidas
de los residentes al exterior.

5. La participaciodon en cualquier agrupacidén o reuniodn de
cardcter privado o no regulado en dicho municipio, se limitard
a un numero maximo de 10 personas, tenga lugar tanto en
espacios publicos como privados, excepto en el caso de
personas convivientes.

6. En los establecimientos de hosteleria y restauracidn y
sociedades gastrondmicas, se deberdn observar las siguientes
medidas:

a) EI1 consumo en el interior de bares y cafeterias debera
realizarse sentado en mesa.

b) En 1los restaurantes y sociedades gastrondmicas esta
prohibido el consumo en la barra y en la zona de cafeteria o
bar.

c) En todo caso, tanto en el interior de los locales como
en las terrazas al aire libre
debera garantizarse wuna distancia minima entre mesas o
agrupaciones de mesas de 1,5 metros, con un maximo de 6
personas por mesa o agrupacion de ellas.

d) En todos los establecimientos de hosteleria y
restauracién y sociedades gastrondémicas, asi como, en su caso,
en las terrazas al aire 1libre, no se permite el consumo de
pie.

e) En estas actividades se extremard el uso de mascarilla
y la distancia 1interpersonal como viene establecido en el
Acuerdo 46/2020, de 20 de agosto.
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Estas mismas medidas se aplicardn a todo establecimiento,
actividad, instalacidn o terraza en el que se preste algun
tipo de servicio de hosteleria o restauraciodn.

7. La celebracidon de eventos deportivos, entrenamientos y
competiciones deportivas en 1instalaciones deportivas o en la
via publica podrdan desarrollarse con publico, con un limite de
veinticinco personas para Jlugares cerrados y de cincuenta
personas tratdndose de actividades al aire libre”.

En apoyo de su peticidén la Letrada de la Administracidn
arguye que las medidas cuya ratificacién se solicita han sido
adoptadas por una autoridad sanitaria competente para ello;
son medidas urgentes y necesarias para la salud publica
atendiendo a las circunstancias concurrentes, todas ellas
relacionadas con la situacidén de emergencia producida por el
nuevo coronavirus SARSCoV-2/COVID-29; limitan el derecho a la

libertad (art. 17 C.E.), a la libre circulacidén (art. 19
C.E.) y el derecho de reunidén (art. 21 C.E.), motivo por el
que resulta precisa la ratificacién judicial; son

proporcionales para la finalidad que se persigue para proteger
el derecho a la vida e integridad fisica, y proporcionadas
atendiendo al espacio territorial al que afectan, a las
personas a las que se aplica y a la duracidén temporal de esa
aplicacidén; ademds de resultar necesarias e iddbneas para
evitar la propagacidén de los contagios, pues no existe una
medida menos gravosa o lesiva para la consecucidédn del objetivo
propuesto, y que el sacrificio de derecho vy/o libertades
reporta més beneficios al interés general gque desventajas o
perjuicios a otros bienes o derechos atendidos la gravedad de
la injerencia y 1las circunstancias personales de gquien la
sufre.

Acompafia a la solicitud el informe epidemioldgico de 1los
casos confirmados COVID-19 en la localidad de Miranda de Ebro
(Burgos) basado en la extraccidén de la base de datos de SIVE
(Sistema de Informacién de Vigilancia Epidemioldégica de
Castilla y Leon) y firmado por la Directora General de Salud
Piblica de 25 de septiembre de 2020 en el que se justifican
las medidas acordadas.

SEGUNDO. - COMPETENCIA DE LA SALA
La competencia de esta Sala para resolver la solicitud de
ratificacidén judicial de las medidas coercitivas acordadas por
la Junta de Castilla y Ledbn, y el procedimiento a tramitar,
resultan de los preceptos introducidos por la Ley 3/2020, de
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18 de septiembre, de medidas procesales y organizativas para
hacer frente al COVID-19 en el ambito de la Administracidén de
Justicia.

Tras dicha modificacidén, el articulo 10.8 de 1la Ley
29/1998, de 13 de julio prevé que las Salas de lo Contencioso-
Administrativo de los Tribunales Superiores de Justicia
conozcan “de la autorizacidn o ratificacidn judicial de las
medidas adoptadas con arreglo a la legislacidn sanitaria que
las autoridades sanitarias de dmbito distinto al estatal
consideren urgentes y necesarias para la salud publica e
impliquen la limitacidn o restriccion de derechos
fundamentales cuando sus destinatarios no estén identificados
individualmente”.

En este supuesto, al referirse las medidas, cuya
ratificacidén se solicita, a un municipio, los destinatarios de
estas no estan identificados individualmente.

Por otro lado, el articulo 122 quater LJCA establece que
“En la tramitacidon de las autorizaciones o ratificaciones a
que se refieren 1los articulos 8.6, segundo parrafo, 10.8
yll.1.1i) de la presente Ley serda parte el ministerio fiscal.
Esta tramitacidn tendra siempre cardcter preferente y deberd
resolverse en un plazo maximo de tres dias naturales"

Como vya hemos indicado, se ha conferido traslado al
Ministerio Fiscal que ha informado en el sentido de que
procede la ratificacidén de las medidas preventivas acordadas
por la Administracidén a la vista de los datos aportados y de
los potenciales riesgos que pueden generarse, debiendo darse
preponderancia a la proteccién de la salud publica frente al
derecho a la libertad ambulatoria; siendo medidas
proporcionales a la gravedad de 1la situacidén actual en el
municipio.

TERCERO. - AMBITO DE ESTE PROCEDIMIENTO.

Antes de continuar estimamos conveniente delimitar el
ambito de la cognitio judicial a la hora de resolver sobre 1la
ratificacién judicial de las medidas acordadas por la
Administracidén en condiciones de urgencia por ser necesarias
para la salud publica.

Para hacer esta delimitacidén partimos de que la
ratificacién o autorizacidén Jjudicial solo es precisa cuando
las medidas pueden implicar limitacidén o restriccidn de algln
derecho fundamental, segUn la literalidad del articulo 10.8 de
la Ley 29/1998, de 13 de julio.
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Por tanto, el enjuiciamiento de las medidas a la hora de
valorar su ratificacidén, debe concretarse, como ha declarado
el TSJ de Madrid en la sentencia n° 594/2020, de 28 de agosto,
dictada en el recurso de apelacién n°® 907/2020, “(.)a la
ponderacidén de las variables del binomio salud/enfermedad,
atendido el contexto y 1los parametros de constitucionalidad
que definen el contenido de los bienes juridicos que menciona
aquel precepto, pues 1lo contrario supone confundir el dmbito
de cognicidon que atribuye aquel con el propio de un recurso
contencioso-administrativo que pudiera Iinterponerse contra la
disposicidon administrativa de cardcter general que publica las
medidas y las obligaciones que éstas conllevan para el
ciudadano.”

Ello supone que la ratificacidén judicial de las medidas no
alcanza a la declaracidén de conformidad a derecho de las
mismas, sino gue nuestro pronunciamiento en este trédmite se
centra a su valoracidén como necesarias, justificadas vy
proporcionales en cuanto a las limitaciones que imponen para
lograr el fin perseguido que no puede ser otro que la
proteccidén de la salud publica.

Desde esta perspectiva consideramos que los elementos a
ponderar en un procedimiento como el presente han de ser:

.—Que las medidas preventivas hayan sido acordadas por una
Autoridad Sanitaria que aparezca competente para ello;

.—Que se justifique la necesidad de las medidas acordadas;

.—Que exista proporcionalidad de las limitaciones que se
imponen con el fin perseguido de proteccidén de la Salud
Publica.

Cualquier otro aspecto que pueda incidir en la legalidad
de las medidas acordadas deberd hacerse valer a través del
recurso contencioso-administrativo correspondiente.

CUARTO. - MARCO NORMATIVO. COMPETENCIA DE LA
ADMINISTRACION.

Ya hemos expuesto anteriormente las medidas acordadas por
la Administracién y cuya ratificacidén se ha solicitado.

Dichas medidas han sido acordadas por la Consejera de
Sanidad en la Orden SAN/963/2020, de 25 de septiembre, vy
publicadas en el BOCyL del dia siguiente.

El marco juridico que habilita a las Comunidades Autdnomas
a adoptar y acordar limitaciones y medidas, en condiciones de
urgencia y necesidad, para prevencidén, proteccidn y control de
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la salud publica estd constituido, principalmente, por las
siguientes normas:
-La Ley Orgéanica 3/1986, de 14 de abril, de medidas
especiales en materia de salud publica, que dispone:
Articulo 1

“ Al objeto de proteger la salud publica y prevenir su
pérdida o deterioro, las autoridades sanitarias de 1las
distintas Administraciones Publicas podrdan, dentro del dmbito
de sus competencias, adoptar las medidas previstas en la
presente Ley cuando asi 1lo exijan razones sanitarias de
urgencia o necesidad”.

Articulo 2

“Las autoridades sanitarias competentes podrdn adoptar
medidas de reconocimiento, tratamiento, hospitalizacidn o
control cuando se aprecien 1indicios racionales que permitan
suponer la existencia de peligro para la salud de la poblaciodn
debido a la situacidén sanitaria concreta de wuna persona o
grupo de personas o por las condiciones sanitarias en que se
desarrolle una actividad”.

Articulo 3

“Con el fin de controlar las enfermedades transmisibles,
la autoridad sanitaria, ademas de realizar las acciones
preventivas generales, podrda adoptar 1las medidas oportunas
para el control de los enfermos, de las personas que estén o
hayan estado en contacto con los mismos y del medio ambiente
inmediato, asi como las que se consideren necesarias en caso
de riesgo de cardcter transmisible."

-La Ley 14/1986, de 25 de abril, general de sanidad, cuyo
articulo 26 dispone:

"l. En caso de que exista o se sospeche razonablemente la
existencia de un riesgo Inminente y extraordinario para la
salud, las autoridades sanitarias adoptardan las medidas
preventivas que estimen pertinentes, tales como la incautacidn
o inmovilizacidén de productos, suspensidon del ejercicio de
actividades, cierres de Empresas o de sus 1instalaciones,
intervencion de medios materiales y personales y cuantas otras
consideren sanitariamente justificadas.

2. La duracidon de 1las medidas a que se refiere el
apartado anterior, que se fijardn para cada caso, Sin
perjuicio de las prorrogas sucesivas acordadas por
resoluciones motivadas, no excederd de 1o que exija la
situacidon de riesgo inminente 'y extraordinario que las
justifico.”
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-La Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica
cuyo articulo 54 dice:

“1. Sin perjuicio de las medidas previstas en la Ley
Orgdanica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en
Materia de Salud Publica, con cardcter excepcional y cuando
asi lo requieran motivos de extraordinaria gravedad o
urgencia, la Administracion General del Estado y las de las
comunidades autdénomas y ciudades de Ceuta y Melilla, en el
ambito de sus respectivas competencias, podran adoptar cuantas
medidas sean necesarias para asegurar el cumplimiento de la
ley.

2. En particular, sin perjuicio de lo previsto en la Ley
14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, la autoridad
competente podra adoptar, mediante resolucidén motivada, 1las
siguientes medidas:

a) La inmovilizacidén y, si procede, el decomiso de
productos y sustancias.

b) La intervencion de medios materiales o personales.

c) El cierre preventivo de las instalaciones,
establecimientos, servicios e industrias.

d) La suspension del ejercicio de actividades.

e) La determinacidén de condiciones previas en cualquier
fase de la fabricacién o comercializacidon de productos y
sustancias, asi como del funcionamiento de las instalaciones,
establecimientos, servicios e industrias a que se refiere esta
ley, con la finalidad de corregir las deficiencias detectadas.

f) Cualgquier otra medida ajustada a la legalidad vigente
si existen 1indicios racionales de riesgo para la salud
incluida la suspension de actuaciones de acuerdo a 1o
establecido en el Titulo II de esta ley.

3. Las medidas se adoptaran previa audiencia de 1os
interesados, salvo en caso de riesgo inminente )%
extraordinario para la salud de la poblacidén y su duracidn no
excedera del tiempo exigido por la situacidén de riesgo que las
motivé. Los gastos derivados de la adopcidon de medidas
cautelares contempladas en el presente articulo correrdan a
cargo de la persona o empresa responsable.

Las medidas que se adopten deberdan, en todo caso, respetar
el principio de proporcionalidad."

Por lo tanto y con arreglo a estos preceptos, es la
autoridad sanitaria competente quien puede y debe adoptar las
medidas que se consideren necesarias en el caso de la
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existencia de un riesgo para la salud de caracter
transmisible.

Este marco normativo debe relacionarse con la legislacidn
autondémica y asi el articulo 74 de la LO 14/2007, de 30 de
noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y
Leon atribuye a la Comunidad como competencia exclusiva, sin
perjuicio de las facultades reservadas al Estado, las
funciones en materia de sanidad y salud publica.

El articulo 70 de la Ley 8/2010, de 30 de agosto, de
Ordenacién del Sistema de Salud de Castilla y Ledén dice: “I1.
En el dmbito de sus respectivas competencias y para el
ejercicio de las funciones de intervencidn en materia
sanitaria, son autoridad sanitaria la Junta de Castilla y
Ledn, el titular de la Consejeria competente en materia de
sanidad, los titulares de 1los organos directivos centrales de
la Consejeria competente en materia de sanidad, los Delegados
Territoriales de la Junta de Castilla y Ledén y los alcaldes.

2. Asimismo, tendran la consideracién de autoridad
sanitaria, en los términos que establezcan las
correspondientes normas de atribucidn de funciones, los demds
titulares de los oOrganos periféricos de la Administraciodn
General de la Comunidad de Castilla y Ledn.”

Consiguientemente, la Consejera de Sanidad, gque es quien
dicta la Orden SAN/963/2020 es autoridad sanitaria competente
a los efectos de adoptar las medidas sanitarias dque sea
procedentes.

También deben traerse a colacidén la Ley 10/2010, de 27 de
septiembre, de salud puUblica vy seguridad alimentaria de
Castilla y Ledn y en especial los siguientes preceptos:

Articulo 45. Medidas preventivas.

“1. En caso de que exista o se sospeche razonablemente la
existencia de un riesgo Inminente y extraordinario para la
salud, las autoridades sanitarias y 1los agentes de 1la
autoridad sanitaria adoptardn las medidas preventivas que
estimen pertinentes en los términos previstos en la presente
ley, 1la normativa bdsica estatal y demds disposiciones de
desarrollo.

2. Podran adoptarse las siguientes medidas preventivas:

a) Intervencidn sobre medios personales.

b) Intervencidén sobre las personas.

c) EI1 cierre de empresas o sus instalaciones o suspension
de actividades.

d) Intervencidn de medios materiales.
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e) Inmovilizacidn de productos.

f) Incautacidn de productos.

g) Ordenar 1la retirada, recuperacidon de productos del
mercado y, en su caso, destruccidn de 1os mismos.

h) Cuantas medidas preventivas se consideren
sanitariamente justificadas.

3. En cualquier caso, las medidas preventivas habran de
ser proporcionadas a la irregularidad detectada y mantenerse
solo durante el tiempo estrictamente necesario para la
realizacion de las diligencias oportunas o, en caso de que la
falta de la adecuacidén a la normativa sea subsanable, el
tiempo necesario para la eliminacidén del hecho que motivd su
adopcion”.

Articulo 46. Principios generales.

“1. Todas las medidas preventivas contenidas en el
presente capitulo deberdn atender a los siguientes principios:

a) Preferencia de la colaboracidén voluntaria con 1las
autoridades sanitarias.

b) No se podrdn ordenar medidas obligatorias que conlleven
el riesgo para la vida.

c) Las limitaciones sanitarias deberdn ser proporcionadas
a los fines que en cada caso se persigan.

d) Se deberdn utilizar las medidas que menos perjudiquen
al principio de libre circulacidén de las personas y de 1os
bienes, la libertad de empresa y cualesquiera otros derechos
afectados.

2. En todo caso, la adopcidén de estas medidas preventivas
se fundamentarda en 1los principios recogidos en la normativa
europea de andlisis de riesgos y de precaucién o cautela
cuando, tras haber evaluado la informacidén disponible, se
observe la posibilidad de que haya efectos nocivos para Jla
salud o la seguridad, aunque continte existiendo incertidumbre
cientifica”.

Articulo 48. Intervencidén sobre las personas.

“I1. Cuando exista o se sospeche razonablemente la
existencia de un riesgo Iinminente y extraordinario para la
salud de la poblacion debido a la situacidén sanitaria concreta
de una persona o grupos de personas, se podra ordenar la
adopcidn de las medidas preventivas generales )% de
intervencidén, entre las que se incluyen las de reconocimiento,
tratamiento, hospitalizacidén o control 1individual sobre la
persona o grupos de personas, mediante decisidon motivada, por
el tiempo necesario hasta la desaparicidén del riesgo.
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Estas medidas se podrdn adoptar sin perjuicio de 1o
dispuesto en el articulo 8 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso-Administrativa, y a
la Ley Orgdnica 3/1986, de 14 de abril, sobre Medidas
Especiales en Materia de Salud Publica”.

QUINTO. - HECHOS QUE JUSTIFICAN LA ADOPCION DE MEDIDAS
PREVENTIVAS
Las medidas sanitarias acordadas encuentran su

justificacién en el Informe de la situacidén epidemioldgica de
COVID-19 en el municipio de Miranda de Ebro de fecha 25 de
septiembre de 2020, que recoge los datos extraidos del Sistema
de Informacién Epidemiolédbgica, SIVE, a las 7:30 horas de ese
mismo dia.

Tras la lectura de dicho informe, obtenemos los siguientes
hechos:

1.- El municipio de Miranda de Ebro ha experimentado en
las semanas anteriores a la publicacién de la Orden
SAN/963/2020, de 25 de septiembre una creciente incidencia de
la enfermedad COVID-19.

Asi, se ha pasado de 5 casos y una incidencia acumulada de
1,41 casos por cada 10.000 habitantes en la semana 31 (del
27/7 al 2/08) a 265 casos y una incidencia acumulada de 74,60
casos por cada 10.000 habitantes en la semana 38 (del 14/09 al
20/09) .

Por lo tanto, la incidencia se ha multiplicado en més de
50 veces durante ese periodo.

En la semana 37 (del 07/09 al 13/09) se registraron 113
casos y una incidencia acumulada de 31,81 casos por cada
10.000 habitantes, 1lo que indica que ha habido un incremento
de mas del doble de la incidencia en la Ultima semana respecto
de la anterior.

En el conjunto de las dos Ultimas semanas (semana 37 y 38)
se han registrado 106,41 casos por 10.000 habitantes, con 378
casos acumulados.

La incidencia acumulada de casos diagnosticados en 1los
ultimos 14 dias en Espafia es de 28,33 casos por 10.000
habitantes, es decir practicamente una cuarta parte de 1la
incidencia en el municipio de Miranda de Ebro, y para la
Comunidad de Castilla y Ledbn 36,48 casos.

Desde el dia 11 de mayo de 2020 (semana epidemioldgica 20)
en que entrd en vigor la nueva estrategia nacional de
diagnéstico, vigilancia y control en la fase de transicidédn de
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la pandemia COVID-19 hasta la fecha del referido informe, se
han registrado 745 casos en Miranda de Ebro, registréandose la
mayor incidencia en cuatro dias de la semana 38 y un dia de la
semana 39.

Asi pues, existe un incremento de casos registrados en
Miranda de Ebro, tanto en si mismos considerados como por
comparacién con el resto del Estado vy de la Comunidad
Autdénoma, siendo las Ultimas semanas las que ofrecen 1los
peores resultados.

2.- Existe transmisién comunitaria en el municipio de
Miranda de Ebro.

Constan registrados 20 brotes activos en dicho municipio
con 99 casos vinculados a los mismos.

Teniendo en cuenta este dato, asi como el numero de casos
registrados en las dos Ultimas semanas (378), resulta que el
numero de casos no asociados a brotes es de 279, lo gque supone
un 73,81% del total.

3.- Existe un riesgo de saturacidén del sistema sanitario.

A la fecha del informe, el numero de camas de
hospitalizacién en el municipio de Miranda de Ebro por
pacientes COVID-19 de Ebro es del 32%, vy en unidades de
cuidados intensivos, del 38%.

Por lo tanto, podemos concluir a la vista del citado
informe que existe un riesgo de transmisidén comunitaria y un
riesgo de sobrecarga del sistema sanitario.

Todo ello conduce, a nuestro juicio, a afirmar que existe
una situacidén epidemioldégica objetiva que justifica 1la
adopciétn de medidas para hacer frente a la misma de
conformidad con el marco legal al gque anteriormente hemos
hecho referencia.

A este respecto la Orden SAN/963/2020 dice: “Ante Ila
evolucidn de la situacidn sanitaria en el municipio de Miranda
de Ebro, reflejada en el informe epidemioldgico elaborado por
la Direccidén General de Salud Publica el 25 de septiembre de
2020, a los efectos de evitar la posible expansion
descontrolada de la COVID-19 y contener, por tanto, 1o que ya
parece una ineludible transmisién comunitaria de la pandemia,
es preciso adoptar medidas de prevencidon que afectan a la
movilidad y circulacidén de las personas asi como al desarrollo
de diversas actividades que, por sus caracteristicas, puedan
favorecer la propagacidén del virus”.

SEXTO. - DECISION DE LA SALA EN RELACION A LAS MEDIDAS
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1.- Planteamiento

Como ya hemos indicado, nuestra intervencidén en el marco
del nuevo articulo 10.8 de la Ley 29/1998, de 13 de julio
estd Jjustificada por la incidencia que las medidas sanitarias
que acuerde la autoridad competente pueda tener en las
libertades y derechos fundamentales, sin que nos competa ahora
realizar ningin control en relacidén a aquellas otras medidas
que no afecten a tales libertades y derechos.

Precisamente por este motivo nos parece necesario que la
solicitud identifique qué medidas necesitan de la intervencidn
judicial y qué derecho se ve afectado por cada una de ellas.

A falta de ello, y desde la perspectiva de conocimiento
limitado del procedimiento en el qgue nos encontramos vy
teniendo en cuenta igualmente que los perfiles entre wunos
derechos fundamentales 3% otros no son precisos 3%
frecuentemente se entrelazan entre ellos, nos parece que las
medidas que se contemplan en los apartados 2°, 3° y  6° del
Resuelvo Primero de la Orden SAN/963/2020, de 25 de septiembre
no afectan a derechos fundamentales.

Las medidas contempladas en los apartados 1°, 4°, 5° vy
7°, por el contrario, si pueden afectar a derechos
fundamentales, y en concreto al derecho a la 1libertad
(articulo 17.1 de la Constitucidén espafiola), a la libertad de
circulacién (articulo 19 de 1la Constitucidén espafiola) y al
derecho de reunidén (articulo 21 de la Constitucidn espafiola),
debiendo precisarse que esa afectacidén se produce por la
limitacién de movimientos vy de la libertad para poder
participar en las reuniones con otras personas.

Con carécter general, hay gque recordar, aungue sea un
hecho notorio y conocido, que la circulacidén de personas, asi
como la concentracidén de las mismas contribuye al contagio de
la enfermedad, asi lo recoge el informe de 25 de septiembre de
2020, al que antes nos hemos referido.

A este respecto dice el Tribunal Constitucional en el Auto
de 30 de abril de 2020 (recurso de amparo 2056/2020) “En el
estado actual de 1la investigacidén cientifica, cuyos avances
son cambilantes con la evolucidén de los dias, incluso de las
horas, no es posible tener ninguna certeza sobre las formas de
contagio, ni sobre el 1impacto real de la propagacion del
virus, asi como no existen certezas cientificas sobre 1las
consecuencias a medio y largo plazo para la salud de 1las
personas que se han visto afectadas en mayor o menor medida
por este virus. Ante esta incertidumbre tan acentuada y
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dificil de calibrar desde parametros juridicos que acostumbran
a basarse en la seguridad juridica que recoge el art. 9.3 de
la Constitucion, las medidas de distanciamiento social,
confinamiento domiciliario 'y 1imitacidén extrema de 1los
contactos y actividades grupales, son las unicas que se han
adverado eficaces para limitar los efectos de una pandemia de
dimensiones desconocidas hasta la fecha. Desconocidas y, desde
luego, imprevisibles cuando el legislador articuld la
declaracion de los estados excepcionales en el afo 19817.

Por lo tanto, las medidas de confinamiento domiciliario,
distanciamiento social y limitacién de concentracidén de
personas aparecen, en principio, como medidas iddbneas para
evitar la propagacidén de la enfermedad y, por ello, de cara a
preservar otros derechos fundamentales como el derecho a la

vida vy a la integridad personal (articulo 15 de 1la
Constitucidén espafola) asi como el derecho a la salud
(articulo 43 de la Constitucidén espafiola) es licito 1la

restriccidén de otros derechos fundamentales.

2.- Las medidas en concreto

La afirmacidén de que las medidas como las que acabamos de
indicar tengan acomodo en el marco legal antes referido y sean
idéneas al fin al gue sirven y para cuya consecucidén de
adoptan no quiere decir, sin mas, que resulten proporcionales.

Dicho de otra manera, una situacidén como la descrita en el
municipio de Miranda de Ebro no autoriza a la adopcidédn de
cualquier medida de confinamiento, distanciamiento o
limitacién de concentracidén de personas y de ahi la necesidad
de examinar cada medida en concreto.

A.- La primera medida afecta a la libre entrada y salida
de personas del municipio de Miranda de Ebro que se restringe,
salvo por determinados motivos.

La medida trata de evitar la movilidad de las personas con
la finalidad antes dicha vy, a nuestro Jjuicio, resulta
proporcionada, porque al mismo tiempo que establece esa
limitacidén, contempla una serie de motivos y circunstancias
que permiten la entrada y salida del municipio.

Tales motivos se enuncian en una lista abierta puesto que
concluye el apartado g) "“Cualquier otra actividad de andloga
naturaleza”.

Por otro lado, y como no podia ser de otro modo, se prevé
una duracidén limitada en el tiempo de 14 dias (ver apartado
Quinto) .
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B.- La medida que se recoge en el punto 4 del apartado
Primero de la Orden SAN/963/2020, de 25 de septiembre hace
referencia a los centros residenciales de personas mayores y
contempla dos medidas fuertemente interrelacionadas, a saber,
la suspensidén de las visitas en los centros residenciales de
personas mayores, salvo motivos justificados, y la suspensidn
de las salidas de los residentes al exterior.

Podemos considerar como un hecho notorio que las personas
mayores representan un colectivo especialmente vulnerable por
razén de edad y, en ocasiones, por padecer patologias previas,
que al mismo tiempo y por ello pueden ser un vehiculo de
transmisidén de la enfermedad para otras personas mayores con
las que conviven en tales centros y para otras personas.

Igualmente, la configuracidén de tales centros, con muchos
espacios comunes y la necesidad de convivencia entre las
personas que alli residen, exige la adopcién de medidas
especificas y adecuadas para evitar la propagacién de 1la
enfermedad.

Tales circunstancias justifican, a nuestro juicio, que se
limiten las wvisitas y con ello el derecho de los residentes vy
de sus familiares o amigos a relacionarse y reunirse, teniendo
en cuenta, ademas, que como las demas medidas estda limitada en
el tiempo vy permite ciertas excepciones, tal vy como vya
razonasemos en el Auto de 24 de septiembre de 2020.

Pero, dichas circunstancias no pueden llevarnos a permitir
que se produzca una supresidédn total de sus derechos
fundamentales, vy en concreto de su libertad de movimientos
(articulo 17 de 1la Constitucidén espafola), gque es, en
definitiva, la medida consistente en la suspensidén de las
salidas de los residentes al exterior.

Conviene recordar que la autoridad sanitaria competente
puede adoptar las medidas gque sean necesarias en caso de
riesgo transmisible en el marco normativo antes wvisto, pero lo
gue no es posible es proceder a la suspensidédn de derechos
fundamentales porque el articulo 55.1 de 1la Constitucidn
espafiola no lo permite.

Pues bien, la medida que se recoge en el punto 4, en tanto
en cuanto no permite, bajo ninglin concepto, la salida de las
personas mayores de los centros residenciales supone la
suspensién -y no solo la limitacidén o restriccidn- de su
libertad de movimientos, por lo que no puede ser ratificada.
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Y no solo esto, sino que, ademéds, en el informe vya
referido que sirve de justificacidén a la Orden SAN/963/2020
tampoco hay ninguna referencia a esta medida en concreto.

Esta ausencia de justificacidén es de especial interés, va
que no ha pasado desapercibido a la Sala 1las distintas
versiones de esta medida en relacidén a los distintos
municipios en los que se han adoptado medidas preventivas como
la gue aqui nos ocupa.

Asi la Orden SAN/851/2020, de 16 de septiembre, por la que
se adoptan medidas sanitarias preventivas para la contencidn
de la COVID-19 en el municipio de Pesquera de Duero
(Valladolid) que fue objeto de una solicitud de ratificacién
ante el Juzgado (puesto que se presentd antes de la entrada en
vigor de la Ley 3/2020, de 18 de septiembre) contenia idéntica
redaccidén (véase punto 4 del apartado Primero).

El Auto del Juzgado de lo Contencioso-administrativo n° 2
de Valladolid de 17 de septiembre de 2020, como es sabido,
denegé la ratificacién vy, en concreto en relacidén a esta
medida dijo: “Ni siquiera en un centro penitenciario se
adoptaria semejante decision sin un sustento mds que
exhaustivo”.

Fuese por esta razdn o por otra, lo cierto es que, una
vez dque entrdé en vigor la citada Ley 3/2020, de 18 de
Septiembre, se dictdé la Orden SAN/921/2020, de 21 de
septiembre, por la que se adoptan medidas sanitarias
preventivas para la contencidén de la COVID-19 en el municipio
de Pesquera de Duero (Valladolid) y en la misma (nuevamente
punto 4) se contempla como medida que los residentes no puedan
salir fuera del recinto de 1la residencia, pero afiadiendo
“salvo para acudir al médico y similares o situaciones de
fuerza mayor”.

Esta medida, como es sabido fue ratificada por esta Sala
en el Auto de 24 de septiembre de 2020.

Asi pues, nos encontramos con una medida gque en ningun
caso y bajo ninguna circunstancia podria ratificarse con el
instrumento normativo elegido por la razdén ya expuesta, pero,
ademds, nos encontramos con una medida gque carece de una
motivacidén especifica, motivacidédn que nos parece mas exigible,
vistos los precedentes expuestos y las especiales
caracteristicas y necesidades de este sector de la poblaciédn.

C.- La medida prevista en el punto 5 afecta a la libertad
de reunidén en tanto en cuanto limita el numero de personas (10
como maximo), con la salvedad de lo convivientes, al igual que
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puede afectar a ese derecho la medida prevista en el punto 7
(asi lo ha entendido la Administracidén al no hacer distincidn
alguna) .

Se trata de medidas que responde a la misma finalidad de
evitar la concentracién de personas (y con ello el riesgo de
transmisidén) y resulta proporcionada tanto por la limitaciédn
como por su duracidédn que, al igual que las anteriores, es de
14 dias.

En atencidén a lo expuesto, vistos los articulos citados y
demds preceptos de pertinente y general aplicaciédn,

PARTE DISPOSITIVA
LA SALA ACUERDA

1. RATIFICAR las medidas contenidas en la Orden
SAN/963/2020, de 25 de septiembre, por 1la que se adoptan
medidas sanitarias preventivas para la contencidén de la COVID-
19 en el municipio de Miranda de Ebro (Burgos), durante el
plazo de 14 dias naturales a contar desde su publicacidén en el
Boletin Oficial de Castilla y Ledn (BOCYL n°® 200/2020 de 26
de septiembre de 2020), salvo la contenida en el apartado
Primero 4 consistente en suspender las salidas al exterior de
los residentes en los centros de personas mayores, que no se
ratifica por las razones expresadas en el Fundamento de
Derecho Sexto, apartado 2.B.

2. La Administraciédn deberd comunicar a esta la Sala de lo
Contencioso-Administrativo cualquier incidencia que afecte
sustancialmente a la ejecucidén de las medidas ratificadas o
que determinen, en su caso, la procedencia de alzar las
mismas, al igual que deberd solicitar la ratificacién de la
prérroga de las medidas si fuera acordada por la
Administracidén Sanitaria.

3. Sin hacer expresa imposicidén de las costas procesales
causadas.

Notifiquese esta resolucidén a 1las partes, haciéndoles
saber que la misma no es firme vy que contra ella cabe
interponer recurso de reposicidédn en el plazo de cinco dias

Asi lo acuerdan y firman los Iltmos. Sres. Magistrados
componentes de la Sala, de todo lo cual, yo la Letrada de 1la
Administracién de Justicia, doy fe.
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La difusidén del texto de esta resolucidén a partes no interesadas en el proceso en el que ha
sido dictada sélo podrd llevarse a cabo previa disociacién de los datos de caracter personal
que los mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de
las personas que requieran un especial deber de tutelar o a la garantia del anonimato de las
victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucidén no podran ser cedidos, ni comunicados con
fines contrarios a las leyes.



