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UNICO.- El Asesor Juridico-Letrado de la Comunidad Foral de Navarra

CDD Web

solicitd en fecha 23-09-2020 la ratificacion judicial de las medidas

i adoptadas por la Orden Foral 43/2020, de 22 de septiembre, de la
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Consejera de Salud del Gobierno de Navarra, por la que se adoptan

)
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medidas especificas de prevencion, de caracter extraordinario, para el
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municipio de Peralta/Azkoien, (Navarra) como consecuencia de la

acior

evolucion de la situacion epidemiolégica derivada del COVID-19.
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Conferido traslado al Ministerio Fiscal para informe de manera inmediata,

verificacian

lo evacué con fecha 24-09-2020, informando favorablemente, quedando

seguidamente pendiente de dictar resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Las medidas adoptadas en la Orden Foral 43/2020, de 22i
de septiembre.

La Orden Foral referida establece:

“Primero.~Acordar las siguientes medidas preventivas especificas, de
carécter extraordinario, para el municipio de Peralta/Azkoien (Navarra),
como consecuencia de la evolucion de la situacion epidemiologica derivada
del COVID-19: '
1. Hosteleria y restauracion.

a) Se permite un aforo del 50 % del maximo autorizado para consumo en el
interior de los establecimientos.

b) El consumo sera siempre sentado en mesa, tanto en el interior como en

ha 250612020 12017

terrazas.
c¢) Las terrazas tendran un aforo del 50 % del maximo autorizado.
d) Los grupos de mesas, en el interior y en terrazas, no podran superar las

e

Seis personas.

ingex. i

e) El horario de cierre de los establecimientos de hosteleria y restauracién

Vel

sera las 22 horas, incluido desalojo.
2. Se restringe la concentracion de personas en entierros y velatorios a 25
personas en espacios abiertos y 15 en espacios cerrados. La comitiva no

podra superar las 25 personas.
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3. Establecimientos y locales comerciales minoristas y de actividades y.
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servicios.
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Los establecimientos y locales comerciales minoristas y de actividades y

HALS

servicios profesionales abiertos al publico no podran superar el cincuenta:

por ciento de su aforo maximo permitido.
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4. Mercados que realizan su actividad en via publica.

Los mercados que realizan su actividad en via publica, al aire libre o de

URL ver

venta no sedentaria, conocidos como mercadillos, no podran superar el

cincuenta por ciento del aforo maximo permitido.
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5. Academias, autoescuelas y centros de ensefianza no reglada y centros
de formacion.
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La actividad que se realice en academias, autoescuelas y centros de
ensefianza no reglada y centros de formacion, podra impartirse de modo

presencial, siempre que no supere el cincuenta por ciento del aforo

ADMINISTRACION

OF JUSTICIA L omaximo permltldo

6. Suspension de actividades.

Se suspende la actividad de bibliotecas, equipamientos culturales e
instalaciones deportivas de titularidad municipal.

7. Parques infantiles y zonas deportivas de uso al aire libre.

No podran utilizarse los parques infantiles o espacios de uso publico
similares, que permaneceran cerrados.

Segundo.—Medidas sanitarias preventivas de caracter coercitivo a aplicar

en el municipio de Peralta (Navarra).

RAQUEL HERMELA REYES MARTINEZ,
FRANCISCO JAVIER PUEYO CALLEJA

ANTONIO SANCHEZ IBANEZ,

Firmado por:

1. Se restringe la libre entrada y salida de personas del municipio de
Peralta/Aizkoien (Navarra), salvo aquellos desplazamientos,
adecuadamente justificados, que se produzcan por alguno de los
siguientes motivos:

- a) Asistencia a centros, servicios y establecimientos sanitarios y a centros

docentes que impartan las ensefianzas del articulo 3 de la Ley Organica de

Fecha: 25/09/2020 12:17

Educacion, incluida la ensefianza universitaria.

b) Cumplimiento de obligaciones laborales, profesionales 0 empresariales.
¢) Retorno al lugar de residencia habitual.
- d) Asistencia y cuidado a mayores, menores, dependientes, personas con

discapacidad o personas especialmente vulnerables.

e) Por causa de fuerza mayor o situacion de necesidad.

f) Cualquier otra actividad de analoga naturaleza.

2. La circulacion por carretera y viales que atraviesen el territorio de dicho
| municipio estaré permitida, siempre y cuando tenga origen y destino fuera

del mismo.
3. La participacién en cualquier agrupacion o reunion se limitara a un

numero maximo de 6 personas, tenga lugar tanto en espacios publicos
- como privados, excepto en el caso de personas convivientes.

4. Los ciudadanos deberan colaborar activamente en el cumplimiento de

' las medidas sanitarias preventivas establecidas en esta orden foral.”
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Asimismo, en la exposicion de motivos sefala que '"las medidas aqui'
establecidas seran objeto de evaluacion en un plazo que no exceda de
siete dias naturales a partir de la publicacion de esta orden foral,
prorrogables por otros siete en caso de que no cambie la situacién:
epidemiologica o pudiendo ser modificada o dejarla sin efecto, en otro’

caso”.

SEGUNDO.- Normativa aplicable respecto a la ratificacion judicial de
las medidas adoptadas por la Administracion sanitaria.

El articulo 10.8 de la LJCA, en su redaccion dada por la Disposicién final
segunda, apartado segundo de la Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de
medidas procesales y organizativas para hacer frente al COVID-19 en el
ambito de la Administracion de Justicia, establece que las Salas de lo
Contencioso-Administrativo de los Tribunales Superiores de Justicia
"Conoceran de la autorizacién o ratificacion judicial de las medidas
adoptadas con arreglo a la legislacion sanitaria que las autoridades
sanitarias de @mbito distinto al estatal consideren urgentes y necesarias
para la salud publica e impliquen la limitacion o restriccion de derechos%
fundamentales cuando sus destinatarios no estén identificados?

individualmente"

Las potestades administrativas que justifican estas medidas dez

privacion o restriccion de la libertad o de otro derecho fundamental de los
ciudadanos, se encuentran legitimadas, inicialmente, por el articulo 43.1 y
2 C.E. que dispone "1. Se reconoce el derecho a la proteccion de la
salud.
2. Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud publica a
fraves de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios
necesarios. La ley establecerd los derechos y deberes de todos al
respecto”.

En desarrollo del precepto, la Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de
medidas especiales en materia de salud publica, dispone, en el art. 1 "Alf

objeto de proteger la salud publica y prevenir su pérdida o deterioro, las

4



- auloridades sanitarias de las distintas Administraciones Publicas podran,

dentro del ambito de sus competencias, adoptar las medidas previstas en

2 . la presente Ley cuando asi lo exijan razones sanitarias de urgencia o

ADMINISTRACION

OE JUSTICIA necesidad".

Por su parte, la Ley 14/1986, de 25 de abril, general de sanidad, precisa
en su articulo 26, "1. En caso de que exista o se sospeche razonablemente
la existencia de un riesgo inminente y extraordinario para la salud, las
autoridades sanitarias adoptaran las medidas preventivas que estimen
pertinentes, tales como la incautacién o inmovilizacion de productos,
| suspension del ejercicio de actividades, cierres de Empresas o de sus
_ Iinstalaciones, intervencion de medios materiales y personales y cuantas

otras consideren sanitariamente justificadas.

RAQUEL HERMELA REYES MARTINEZ,
FRANCISCO JAVIER PUEYO CALLEJA

ANTONIO SANCHEZ IBANEZ,

Firmado por:

2. La duracién de las medidas a que se refiere el apartado anterior, que se

~ fijaran para cada caso, sin perjuicio de las prorrogas sucesivas acordadas
por resoluciones motivadas, no excedera de lo que exifa la situaciéon de
- riesgo inminente y extraordinario que las justificé."”

Fecha: 25/09/2020 12:17

Finalmente, el articulo 54 de la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de
Salud Publica, dispone " 1. Sin perjuicio de las medidas previstas en la Ley
Organica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en Materia de

Salud Publica, con caracter excepcional y cuando asi lo requieran motivos

de extraordinaria gravedad o urgencia, la Administracion General del
 Estado y las de las comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla,

en el ambito de sus respectivas competencias, podran adoptar cuantas
. medidas sean necesarias para asegurar el cumplimiento de la ley.

cionelectronica.navarra.es!SCOD_Web/index htmt

2. En particular, sin perjuicio de lo previsto en la Ley 14/1986, de 25 de
abril, General de Sanidad, la autoridad competente podra adoptar,
- mediante resolucién motivada, las siguientes medidas:

(..) b) La intervencién de medios materiales o personales.

(..) d) La suspension del ejercicio de actividades.

(.) Las medidas que se adopten deberan, en todo caso, respetar el

- principio de proporcionalidad.”
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El Real Decreto-ley 21/2020, de 9 de junio, de medidas urgentes de
prevencion, contencién y coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria
ocasionada por COVID-19, adopta medidas preventivas mientras no sea:
declarada oficialmente la finalizacion de la crisis sanitaria. En este sentido,
deja a las competencias de las comunidades auténomas el establecimiento
de dichas medidas. Asi, el Gobierno de Navarra, como autoridad sanitaria -
(art. 2.2 de la Ley Foral 10/1990, de 23 de noviembre, de Salud de:
Navarra) dicté el ACUERDO del Gobierno de Navarra, de 19 de junio de;
2020, por el que se declara la entrada de la Comunidad Foral de Navarra a .
la nueva normalidad y se dictan medidas de prevencidén necesarias para
hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, una vez
superada la fase 3 del Plan para la transicion hacia una nueva normalidad.
En el marco de sus competencias dicta la Orden Foral 43/2020, de 22 de
septiembre, de la Consejera de Salud del Gobierno de Navarra, por la que
se adoptan medidas especificas de prevencion, de caracter extraordinario,
para el municipio de Peralta/Azkoien, (Navarra) como consecuencia de la

evolucion de la situacion epidemioldgica derivada del COVID-19.

Puesto que la actuacion coordinada para proteccion de la salud y
prevencion de la enfermedad conlleva una intervencion administrativa que
puede ser potencialmente limitativa o restrictiva de derechos
fundamentales, el articulo 10.1.8 de la LJCA establece, en aras a la
proteccion de los derechos fundamentales de los ciudadanos (art. 117.4
C.E.), la necesidad de autorizacion o ratificacion judicial de las medidas
adoptadas con arreglo a la legislacion sanitaria que las autoridades
sanitarias de ambito distinto al estatal consideren urgentes y necesarias
para la salud publica e impliquen la limitacion o restriccion de derechos
fundamentales cuando sus destinatarios no estén identificados
individuaimente.

La ratificacion judicial de las medidas adoptadas requiere un analisis
pormenorizado de las mismas y un control de proporcionalidad e idoneidad :
para determinar si se ajustan al fin que se persigue, con la menor limitacion -

del ejercicio de los derechos fundamentales por los ciudadanos.



~ Como destaca la STSJ de Madrid 28 de agosto de 2020 ( ROJ: STSJ M
- 7439/2020 - ECLLES:TSJIM:2020:7439) Sentencia: 594/2020 Recurso:

2+ 907/2020, "ia decisién a adoptar sera fruto de una previa ponderacién del ajuste entre la

ADMINISTRACION : . P y s . . . s
vewsncn 1 sjituacion de hecho y las finalidades persequidas, es decir, de la adecuacion de las

- medidas sanitarias al principio de proporcionalidad.
la cognicion judicial respecto de las medidas indicadas por las autoridades sanitarias, se
. extenderad a los aspectos que enlrafian el juicio de legalidad y proporcionalidad, como
; finalidad del procedimiento y, por tanto,
- - La competencia objetiva del 6rgano administrativo.

- Principio de necesidad.
- La concurrencia de razones de necesidad y urgencia asociadas a un peligro actual y real
; para la salud de los ciudadanos.
- Principio de adecuacion.

La prevencion y proteccién de la salud publica como finalidad exclusiva de su adopcion.
- - Principio de razonabilidad.

RAQUEL HERMELA REYES MARTINEZ,
FRANCISCO JAVIER PUEYO CALLEJA

ANTONIO SANCHEZ IBANEZ,

Firmado por:

La adecuacion a su necesidad y finalidad, en el bien entendido de no imponer sacrificios
 innecesarios para las libertades y derechos fundamentales que resulten afectados, segun

criterios cientificos informados a modo de antecedente y se introduzcan limites
temporales, geograficos o de identificacién de vectores de poblacion destinataria”.

- Por tanto, en el analisis juridico que debe realizar este Tribunal Superior de

Fecha: 25/09/2020 12:17

; Justicia de la solicitud de ratificacion de las medidas sanitarias acordadas

por el Gobierno de la Comunidad Foral se debe tener presente la
| proteccion de la salud de las personas ( art 43 C.E que se entronca segun
el TC con los derechos a la vida e integridad fisica y moral del art 15 C.E);
la finalidad de las mismas en orden a contener el contagio de la Covid19 a

los ciudadanos, no so6lo de Peralta, sino también de otros municipios de la
Comunidad Foral y el principio de proporcionalidad atendiendo a criterios
de razonabilidad en la afectacion a las personas, con especial referencia a
sus derechos y libertades, y limitada al minimo ambito territorial necesario

para su efectividad.

TERCERO.- Analisis de las medidas acordadas en este caso.

Desde el punto de vista procedimental, la solicitud se ajusta a Derecho, ya
que la Orden Foral ha sido dictada por la Consejera de Sanidad, que es la
:: autoridad sanitaria competente (art. 2.2 de la Ley Foral10/1990, de 23 de
~ noviembre, de Salud de Navarra) vy la solicitud de ratificacion de las
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medidas viene acompafiada del informe del Instituto de Salud Pdblica y-
Laboral de Navarra sobre la situacion epidemioldgica en Peralta en el que
se analiza el crecimiento del numero de contagios en los Gitimos dias, Iai
incidencia por tramos de poblacidén y las circunstancias constatadas de:
A — contagios en reuniones familiares. También se establece el periodo de:
duracién de las medidas en 7 dias naturales a partir de las 00:00 horas del
dia 24 de septiembre, prorrogables por otros siete en caso de que no

3 CALLEJA

cambie la situacion epidemiologica o pudiendo ser modificada o dejarla sin-

efecto, en otro caso.

EYES MARTINEZ

Sentado lo anterior, procede analizar si las medidas son necesarias para
contener el ritmo de contagios y proteger, en definitiva, la salud publica y si
son proporcionadas para conseguir este objetivo, aunque supongan ciertas

limitaciones de derechos fundamentales.

El Tribunal Constitucional admite que los derechos fundamentales,
como son los de libertad deambulatoria (art. 19. C.E. ) y el derecho de

reunion (art. 21 C.E.), pueden verse sometido a ciertas modulaciones o

Fecha: 2504/2020 12:1

limites. Asi, en el caso del derecho de reunidn, los limites son tanto el:

especificamente previsto en el propio art. 21.2 CE -alteracién del orden

Weh!ingex htni

publico con peligro para personas y bienes-, como aquellos otros que
vienen impuestos por la necesidad de evitar que un ejercicio extralimitado :
del derecho pueda entrar en colisidn con otros valores constitucionales

( STC 42/2000, de 14 de febrero, FJ 2). "Limites que, como recordébamos en

la STC 195/2003, de 27 de octubre, (FJ 7), y todas las que alli se citan, han de ser
necesarios "para conseguir el fin persegquido debiendo atender a la proporcionalidad entre

clronics navarrs es 500N

el sacrificio del derecho y la situacion en la que se halla aquél a quien se impone [...] y, en .
todo caso, respetar su contenido esencial” (FJ 3). if) En el supuesto que nos ocupa, la'
limitacion del ejercicio del derecho tiene una finalidad que no sélo ha de reputarse como
legitima, sino que ademas tiene cobertura constitucional bastante en los arts. 1 5

G a2 B34 06R 324647 5 TaccebSzBnt iz =

CE (garantia de la integridad fisica de las personas) y 43 CE (proteccién de la salud),

ambos tan intensamente conectados que es dificil imaginarlos por separado",( ATC,
Constitucional secciéon 1 del 30 de abril de 2020 ( ROJ: ATC 40/2020 -
ECLI:ES:TC:2020:40A ) Sentencia: 40/2020 Recurso: 2056/2020).
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También recogemos la doctrina institucional sobre los limites en el ejercicio
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de los derechos fundamentales, entre otras en la sentencia de este
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ADMINISTRAGION

DE JUSTICIA

Firmado por:

RAQUEL HERMELA REYES MARTINEZ.

ANTONIO SANCHEZ IBANEZ,

FRANCISCO JAVIER PUEY(O CALLEJA
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- Tribunal Superior de Justicia de 30 de abril de 2020 Recurso: 134/2020,
- con referencia a la STC 24/2015, de 16 de febrero que sefala :". partir de
nuestra conocida doctrina sobre el caracter limitado y no absoluto de los derechos
fundamentales. En concreto, para el derecho de reunion y manifestacion lo recordabamos
en la STC 193/2011, de 12 de diciembre, FJ 3, donde dijimos: "fejn efecto, el derecho
recogido en el art. 21 CE no es un derecho absoluto o ilimitado, sino que, al igual que los
demas derechos fundamentales, puede verse sometido a ciertas modulaciones o limites,
entre los que se encuentran tanto el especificamente previsto en el propio art. 21.2 CE -
. alteracion del orden publico con peligro para personas y bienes-, como aquellos otros que
vienen impuestos por la necesidad de evitar que un ejercicio extralimitado del derecho
. pueda entrar en colision con otros valores constitucionales ( STC 42/2000, de 14 de
febrero, FJ 2). Limites que, como recordabamos en la STC 195/2003, de 27 de octubre ,

(FJ 7), y todas las que alli se citan, han de ser necesarios ‘para conseguir el fin

perseguido debiendo atender a la proporcionalidad entre el sacrificio del derecho y la
 situacion en la que se halla aquél a quien se impone ... y, en todo caso, respetar su
_ contenido esencial'”

Cabe destacar que la Orden Foral justifica la necesidad de las medidas

acordadas, sefialando que: “"se constata facilmente, dado que con
- anterioridad se han tomado medidas en el ambito publico, en todo el

ambito de la Comunidad Foral de Navarra, como asi ha sido en el Acuerdo

de Gobierno de 19 de junio de 2020, con sus modificaciones posteriores, el
Decreto-Ley 8/2020, de 17 de agosto, o la Orden Foral 42/2020, de 11 de

septiembre, de la Consejera de Salud, entre otros, por la que se adoptaban
medidas restrictivas para toda la Comunidad, que todavia esta vigente, y
que, a todas luces, han resultado insuficientes en el término municipal de

 Peralta que, en estos momentos, tiene una tasas que quintuplican a la

Comunidad Foral en su conjunto. Es por ello, que junto a las medidas que

ya se han venido adoptando en otros &mbitos es necesario ahora

. intensificar medidas preventivas de mitigacién y vigilar su cumplimiento,

con el fin de reducir la transmision de la enfermedad. En este sentido y en

cumplimiento del principio de precaucién que rige en el ambito de la salud

| publica, deben intensificarse las medidas destinadas a reducir las
© reuniones de caréacter familiar y social, por ser el ambito principal de
transmision en la localidad y limitar la movilidad en relacion con estas
reuniones de caracter social, con el fin de que no se transmitan enlre
localidades, dado que la aplicacion de las medidas adicionales previstas en

el &mbito publico tales como el cierre de los establecimientos de hosteleria

9
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entre otras a partir de las 22 horas, podrian causar el denominado efecto:
de dispersion y diseminacion zonal y/o comarcal; es decir, que los
potenciales usuarios de la localidad se trasladen a otros establecimientos
de hosteleria y consumo de bebidas en ofras localidades circundantes con
el consiguiente riesgo de extension de los contagios en localidades:
limitrofes y pueblos y ciudades cercanos. Es por ello, la restriccion de las .
entradas y salidas de la localidad, para evitar contagios en otras:
localidades.

Es por esta razon que no cabe establecer medidas en el ambito publico sin
adoptar también medidas en el ambito privado, ya que de ofra manera, se%
dejaria el principal ambito de contagios sin intervenir y eso supondria la;

ineficacia de las medidas en su globalidad."”

Asimismo, atiende a la proporcionalidad de las medidas y expresa que: "se
limita el derecho de reunion solamente al numero de personas, y la
movilidad fuera del municipio, si bien se exceptuan las circunstancias que
se consideran esenciales para las personas (sanitaria, educativas,:
cuidados de personas, fuerza mayor o Similares), en las que no se
restringe la movilidad.

Las medidas adoptadas en esta orden foral se adoptan con caracter
extraordinario y urgente, para contener la alta tasa de contagios del
municipio que pueda afectar gravemente a todos los sectores, siendo
proporcionadas, foda vez que el dafio es menor que el que se podria
producir con su evitacion al tener que adoptar medidas mucho mas
restrictivas y dafinas para la vida econdmica y social de la poblacion. Se
consideran, pues proporcionales, necesarias, idoneas y justificadas, ya que .
su finalidad es controlar la curva de contagios y allanarla al objeto de
garantizar, en el marco de la normativa de salud publica, el control de los
contagios y proteger el derecho a la vida, la integridad fisica y la salud de
las personas, sin perjuicio de intentar armonizar, en la medida de lo

posible, estas medidas con los intereses economicos de la localidad”.

Por otra parte, segun el informe del Instituto de Salud Publica y Laboral de .
Navarra sobre la situacion epidemiolégica en Peralta, que se acompafia a

la solicitud formulada por el Asesor Juridico-Letrado del Gobierno de

10
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: Navarra, la Incidencia acumulada es de 2.200 y 1.700 casos en los Gltimos

catorce dias, (semana 7 a 20 septiembre), y en los lltimos siete dias,

-\ (semana 14 a 20 de septiembre), supera los 1.000 casos por 100.000

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

habitantes. Es 3,6 veces mayor y 5,6 veces mayor que la incidencia
acumulada de Navarra en los UGltimos catorce y siete dias,
respectivamente.

- Ambas muestran una clara tendencia paralela y creciente con un ratio de
- incidencia acumulada en los 14 dias entre incidencia acumulada en los
- siete ultimos dias de 1,3. Por edad las mayores tasas de incidencia
| corresponden a los jovenes de 15 a 29 afios con 5.360 casos por 100.000

habitantes, seguidos de los menores de 15 arios (3.960 casos por 100.000
habitantes).

El patron de transmision es muy similar al observado en Navarra, tanto en

- relacion al porcentaje de casos asintomaticos, como a su vinculacion
~ epidemiolégica. La mayor parte de los casos estan asociados a brotes de
. origen familiar, social y/o laboral. En el numero de brotes identificados

destaca el ambito en el que se producen, reuniones familiares o de

- caracter social, y también que ya se estan afectando otros ambitos, como

el educativo.

A la vista de estos datos de evolucion del nimero de contagios, ya que en

- las ultimas dos semanas se han notificado el 74% de los casos
- diagnosticados, se evidencia que las medidas adoptadas por la autoridad
. sanitaria hasta el momento son insuficientes para evitar y, en todo caso,
controlar la propagacion del virus; por lo que es necesario adoptar medidas

mas restrictivas del contacto social, a fin de minimizar el riesgo de contagio

~ante una enfermedad tan grave para la poblacién, como ya se ha visto

- desde marzo del presente afio.

Las limitaciones de aforo contenidas en el apartado primero de la Orden
Foral se consideran necesarias y proporcionadas para minimizar el riesgo
de contagio y son similares a las adoptadas en otras Comunidades

 Auténomas, al haber constatado en los meses pasados que a menor

~ contacto interpersonal, es menor el contagio de la enfermedad. Por otra
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parte, estas limitaciones no impiden las actividades cotidianas, ni el ocio en
hosteleria, ni la celebracién de velatorios y entierros, ni las actividades de
comercio y servicios o0 la ensefianza en academias, autoescuelas y

centros de ensefianza no reglada y centros de formacion.

Finalmente, la suspension de la actividad de bibliotecas, equipamientos~
culturales e instalaciones deportivas de titularidad municipal, asi como dei
parques infantiles y zonas deportivas de uso al aire libre, tampoco se-
considera una medida desproporcionada, toda vez que puede ser suplida‘
por otras actividades de tipo individual, evitando asi el contacto social y el :
contagio de la enfermedad. :

Respecto a la limitacion de la participacion en cualquier agrupacion o
reunién a un numero maximo de 6 personas, tanto en espacios publicosz
como privados, excepto en el caso de personas convivientes, el informe
aportado por la Administracion evidencia que se estan produciendo
numerosos contagios por brotes, la mayoria producidos en el ambito
familiar y social (segun consta en el informe referido En Peralta se han.
contabilizado un total de 11 brotes, la mayoria de, ellos producidos en el
ambito familiar y social, de todos ellos por su magnitud destacan el brote
428 (reunion familiar) con 13 casos (19% de. los casos asociados a
brotes), 2 brotes mas con 12 y 11 casos respectivamente también:
producidos en reuniones familiares o de caracter social. En la udltima.
semana (38) Se han diagnosticado 27 casos asociadas a brotes, de los .
cuales 11(41 %) de ellos corresponden al brote 479 y 10 (37%) al brote:
428.

Siendo esto asi, la medida acordada se revela necesaria y proporcionada:
para evitar o, en todo caso, minimizar los contagios, tanto en espacios
publicos como privados donde, como pone de relieve el Ministerio Fiscal,
las medidas de precaucion se relajan, e incluso careceria de I6gica decir
que en el espacio publico no puede haber reuniones de mas de seis
personas y, sin embargo, se permitiera, dada la gravedad de la situacion,
en el espacio privado con el riesgo de transmision que representa dicho

espacio si se produce una elevada asistencia de personas y la relajacion

12



f de las medidas en un entorno de confianza. Estamos ante unas medidas

: de prevencion que se adoptan en un contexto de emergencia de salud

publica generada por la expansion del coronavirus, que vuelve a

ADMINISTRACION

cewsnca  propagarse con fuerza en el Gltimo mes.

Dichas medidas, que limitan el nimero de personas para el desarrollo de
determinadas actividades o eventos, ya sean de caracter familiar o social,
en la via publica, en espacios de uso publico o en espacios privados, son

idéneas y por otro lado ineludibles para evitar la propagacion del virus, sin

ANTONIO SANCHEZ IBANEZ.

que a dia de hoy exista una medida menos gravosa para la consecucion de
- tal objetivo, que no es otro que preservar y proteger la salud publica,
conteniendo la propagacion del virus.

RAQUEL HERMELA REYES MARTINEZ,
FRANCISCO JAVIER PUEYO CALLEJA

Firmado por:

N Por lo que se refiere a la restriccion de la libre entrada y salida de personas
del municipio de Peralta/Aizkoien (Navarra), también se estima una medida

proporcionada considerando las siguientes circunstancias:

12.- La medida estd motivada por el indice de contagios, verdaderamente

Fecha: 25/06/2020 12:17

muy alto, superando los 1.000 casos por 100.000 habitantes, que incluso,

- como destaca el Ministerio Fiscal en su informe, es mayor a las tasas que
han dado lugar en otras localidades de Espafia a situaciones de
limitaciones de entrada y salida similares, por lo que es imperioso restringir

la movilidad para reducir los contagios. No es un confinamiento

- domiciliario, sino que se permite la movilidad dentro del municipio y la
circulacion por carreteras y viales que transcurran o atraviesen el territorio
de la zona afectada, que esta permitido siempre y cuando tenga origen y

destino fuera del mismo.

22 - La medida es limitada, puesto que se prevén excepciones justificadas,
al permitir los desplazamientos a centros, servicios y establecimientos
sanitarios y a centros docentes; para el cumplimiento de obligaciones

laborales, profesionales o empresariales; para el retorno al lugar de

residencia habitual; para la asistencia y cuidado a mayores, menores,
dependientes, personas con discapacidad o personas especialmente

vulnerables; por causa de fuerza mayor o situacion de necesidad o
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cualquier otra actividad de analoga naturaleza. Se compagina asi la
necesidad de limitar los movimientos con el desempeno de actividades -

consideradas esenciales para los ciudadanos.

e 32.- Es una medida acotada en el tiempo, limitada a los 7 dias naturales
siguientes a la publicacion oficial de la Orden, con evaluacion, una vez
transcurrido este plazo, y como consecuencia de tal evaluacion puede ser
prorrogado por otros 7 en caso de que no cambie la situacion:

epidemiolégica o puede ser modificada o dejarla sin efecto, en otro caso.

La prevision de la prérroga tampoco se considera desproporcionada

porque se llevarda a cabo, en su caso, por las mismas razones de.

necesidad de la medida a la vista del nimero de contagios vy esta
T sometida a la evaluacion de los datos, no es una prorroga automatica, sino .

que solo se prorrogara si es verdaderamente necesaria desde un punto de:

PROGIINZG 12 17

vista epidemioldgico. Se trata de un corddn sanitario con el fin de contener
e impedir una ampliacién geografica del brote por su transmision a otros
nuicleos de poblacion, limitrofes o no y romper la cadena de contagios.

Fecha
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En definitiva, se considera que tales medidas son proporcionadas,

atendiendo a los fines pretendidos y el objetivo de proteger el derecho a la

AT

arra.esiSCHD

vida e integridad fisica de los ciudadanos, sefialando ademas que se.
establece un plazo de 7 dias y que podran ser objeto de mantenimiento,

e

4

modificacidbn o dejarse sin efecto, para garantizar que la limitacion de

derechos personales que con ella se produce no se prolongue mas alla de-
lo estrictamente necesario en términos sanitarios.

AMINISATINREIRT T A

Por todo lo expuesto, procede ratificar las medidas sanitarias a aplicar en

Iy

el municipio de Peralta (Navarra) contenidas en la Orden Foral 43/2020,

o [SR LR SHOG N

de 22 de septiembre, de la Consejera de Salud del Gobierno de Navarra,

ceitor
Fenty

1
SR

por la que se adoptan medidas especificas de prevencion, de caracter

extraordinario, para el municipio de Peralta/Azkoien, (Navarra) como-

& BigCirMics

consecuencia de la evolucion de la situacién epidemiolégica derivada del
COVID-19.
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CUARTO.- Costas.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 139. 1. de la LJCA 1998, no

procede efectuar imposicion de costas.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente

~ aplicacion

PARTE DISPOSITIVA

LA SALA ACUERDA: RATIFICAR las medidas sanitarias contenidas en
~ la Orden Foral 43/2020, de 22 de septiembre, de la Consejera de Salud del

Gobierno de Navarra, por la que se adoptan medidas especificas de
prevencion, de caracter extraordinario, para el municipio de

- Peralta/Azkoien, (Navarra) como consecuencia de la evolucién de la
 situacién epidemiologica derivada del COVID-19.Todo ello  sin efectuar

expresa imposicion de costas.

Contra esta resolucién no cabe recurso alguno.

Asilo acuerdan, mandan y firman los litmos. Sres. Magistrados indicados
- en el encabezamiento.

~ La difusién del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el proceso en el

que ha sido dictada s6lo podra llevarse a cabo previa disociacién de los datos de

~ cardacter personal que los mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la

intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de

- lutela o la garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda.
- Los datos personales incluidos en esta resolucién no podran ser cedidos, ni
. comunicados con fines contrarios a las leyes.
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