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Representante / Ordezkaria:

ACTUACION RECURRIDA / ERREKURRITUTAKO JARDUNA:

AUTO N.° 47/2020

En Vitoria, a 17 de abril de 2020.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 17 de abril de 2020 se presenta escrito por
la letrada del Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco, en
el que pone de manifiesto que D.
pese a tener orden de guardar “cuarentena” por contacto con
persona dque ha dado positivo en COVID-19 (su esposa), esta
saliendo a la calle sin ningun tipo de proteccidén. Ante estas
circunstancias y con el objeto de controlar la pandemia de
coronavirus COVID-19, el director de Salud Publica del
Departamento de Salud del Gobierno Vasco en resolucidén de 14 de
abril de 2020 ha resuelto que D.
debe permanecer en aislamiento durante 12 dias en su domicilio
con vigilancia de cumplimiento por las Fuerzas de Seguridad.

SEGUNDO.- Se suplica al juzgado la ratificacién de la resolucidn
de 14 de abril de 2020 del director de Salud Publica del
Departamento de Salud del Gobierno Vasco.

TERCERO.- Solicitado informe al Ministerio Fiscal, por verse
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afectados derechos fundamentales, el Ministerio Puablico interesa
la ratificacién de las medidas acordadas por la autoridad
sanitaria, ya que, debido a la crisis sanitaria gque ha generado
la declaracién de estado de alarma por RD 463/2020, de 14 de
marzo, se estd ante un supuesto de necesidad y de urgencia que
hace ajustada a Derecho la medida de confinamiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 2 de la Ley Orgédnica 3/1986, de 14 de
abril de Medidas Especiales en Materia de Salud Publica, dispone
lo siguiente:

Las autoridades sanitarias competentes podrdn adoptar medidas de
reconocimiento, tratamiento, hospitalizacidén o control cuando se
aprecien indicios racionales que permitan suponer la existencia
de peligro para la salud de la poblacién debido a la situacidn
sanitaria concreta de una persona O grupo de personas o por las
condiciones sanitarias en que se desarrolle una actividad.

Y el articulo 3 de la misma Ley Orgédnica afade que:

Con el fin de controlar las enfermedades transmisibles, 1la
autoridad sanitaria, ademéds de realizar las acciones preventivas
generales, podra adoptar las medidas oportunas para el control de
los enfermos, de las personas que estén o hayan estado en
contacto con los mismos y del medio ambiente inmediato, asi como
las que se consideren necesarias en caso de riesgo de caréacter
transmisible.

Por su parte, el articulo 26 de la Ley Orgéanica 14/1986, de
25 de abril, General de Sanidad, dispone lo siguiente:

1. En caso de que exista o se sospeche razonablemente la
existencia de un riesgo inminente y extraordinario para la salud,
las autoridades sanitarias adoptardn las medidas preventivas que
estimen pertinentes, tales como la incautacidn o inmovilizacion
de productos, suspensioén del ejercicio de actividades, cierres de
Empresas o de sus instalaciones, intervencién de medios
materiales y personales y cuantas otras consideren sanitariamente
justificadas.

Teniendo en cuenta gque uno de los principios Dbésicos
recogidos en el art. 2 de la Ley Bésica Reguladora de 1la
Autonomia del Paciente es el respeto a la autonomia de la
voluntad, vy que toda actuacién en el &mbito de la sanidad
requiere con caradcter general el previo consentimiento de los
pacientes, se debe destacar que el art. 9 de la citada norma
sefiala sobre los limites de esa autonomia lo siguiente:
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2. Los facultativos podrdn llevar a cabo las intervenciones
clinicas indispensables en favor de la salud del paciente, sin
necesidad de contar con su consentimiento, en 1los siguientes
casos:

a) Cuando existe riesgo para la salud publica a causa de razones
sanitarias establecidas por 1la Ley. En todo caso, una vez
adoptadas las medidas pertinentes, de conformidad con 1o
establecido en 1la Ley Organica 3/1986, se comunicardn a la
autoridad judicial en el plazo maximo de 24 horas siempre que
dispongan el internamiento obligatorio de personas.

b) Cuando existe riesgo 1nmediato grave para la 1ntegridad
fisica o psiquica del enfermo y no es posible conseguir su

autorizacidn, consultando, cuando las circunstancias 1o
permitan, a sus familiares o a las personas vinculadas de hecho
a él.

Por tultimo, el art. 8.6 de la Ley de la Jurisdiccidn
Contencioso-Administrativa sefiala que corresponderda a los
Juzgados de lo Contencioso-administrativo la autorizacidn o
ratificacién judicial de las medidas que las autoridades
sanitarias consideren urgentes 'y necesarias para la salud
publica e impligquen privacidén o restriccién de la libertad o de
otro derecho fundamental.

SEGUNDO.- En este contexto normativo, no se debe olvidar que las
potestades administrativas que justifican la adopcidén de medidas
sanitarias que implican la ©privacién o restriccién de 1la
libertad o de otro derecho fundamental de los ciudadanos se
encuentran legitimadas inicialmente por el articulo 43 de la
Constitucidén que, tras reconocer el derecho a la salud, precisa
en su apartado segundo: "Compete a los poderes publicos
organizar y tutelar la salud publica a través de medidas
preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. La Ley
establecerd los derechos y deberes de todos al respecto".

Por tanto, se identifican dos &mbitos de actuacidén en
materia de salud: el de la salud de la persona enferma sobre el
que actia de modo directo el facultativo, en el que se deberé
recabar la ratificacién judicial de las decisiones médicas que
impliquen afectacidédn de sus derechos fundamentales.

Y el de salud publica sobre el que o bien actua 1la
autoridad sanitaria, que deberd recabar la ratificacién judicial
de las medidas gque se adopten cuando impliquen privacidén o
restriccién de la libertad o de otro derecho fundamental; o bien
actua el facultativo médico, que deberd recabar la ratificacidn
judicial de decisiones médicas que impliquen internamiento
forzoso de personas.
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La intervencidén Jjudicial se debe referir a medidas
sanitarias de caracter urgente, vinculadas a la proteccidédn de 1la
salud individual o colectiva, que supongan restriccidén de alguno
de los derechos fundamentales de la persona y Unicamente cuando
las medidas deban imponerse coactivamente a su destinatario, que
se oponga a su cumplimiento voluntario explicitamente o por
hechos concluyentes.

En este caso, se estd ante la intervencidén judicial para
la ratificacidén de la medida adoptada por la autoridad sanitaria
competente en materia de salud publica. El1 Decreto 80/2017, de
11 de abril, por el gue se establece la estructura orgénica vy
funcional del Departamento de Salud del Gobierno Vasco, atribuye
al Director de Salud Publica y Adicciones, en su articulo 9.1
q), como autoridad sanitaria, la coordinacidén de las actuaciones
sanitarias ante todo tipo de situaciones de alerta en el ambito
de la salud publica.

TERCERO.- La Letrada del Gobierno Vasco interesa la ratificacidn
judicial de 1la medida de aislamiento domiciliario durante 12
dias de D. , acordada en resolucidn

de 14 de abril de 2020 por el director de Salud Publica vy
Adicciones del Departamento de Salud del Gobierno Vasco, a fin
de controlar 1la epidemia por coronavirus y tras el estudio
epidemioldégico pertinente, al amparo del articulo 8.6, parrafo

segundo de la LJCA.

El presupuesto factico de esta resolucidn consiste en que
esta persona, sin sintomatologia compatible con COVID-19 ni
indicacién explicita por parte de algin doctor de mantenerse en
aislamiento domiciliario, estaba saliendo a la <calle sin
proteccidén para realizar compras. La circunstancia de que su
esposa haya dado positivo a COVID-19 y haya estado hospitalizada
hasta su reciente alta provocdé la alarma de un tercero y la
intervencién de la Policia Local de Arrasate-Mondragdn. A partir
de estos hechos, la autoridad sanitaria dicta la Resolucidn de
14 de abril de 2020, en la gue se acuerda el aislamiento
domiciliario con vigilancia de cumplimiento por las Fuerzas de
Seguridad, tal como se notificd al interesado el 14 de abril de

2020, a las 16:12 horas.

Para el andlisis de la solicitud de ratificacidén judicial de
esta medida sanitaria resulta imprescindible partir de 1la
circunstancia de que por Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
el Gobierno de Espafia ha declarado el estado de alarma con el
fin de afrontar la situacidén de emergencia sanitaria provocada
por el coronavirus COVID-19, declaracidén que afecta a todo el
territorio nacional y  que incluye, en consecuencia, el
territorio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.


ARANTZA GONZALEZ LOPEZ
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Este Real Decreto 463/2020 entrd en vigor en el momento de
su publicacién en el Boletin Oficial del Estado, esto es, el
mismo dia 14 de marzo de 2020. En él1 se disponen una serie de

restricciones de movimientos de todas las personas (art. 7).

En este Real Decreto, se impone una prohibicién general
dirigida a toda la ciudadania en orden a no poder salir del
propio domicilio, salvo en supuestos tasados y justificados, al
objeto de disminuir 1la curva de contagio. Mas alld de esta
prohibicidén general, los facultativos podradn imponer a una
persona contagiada o con sospecha de contagio, aislamiento en su
domicilio o “cuarentena” hasta 14 dias, siguiendo
recomendaciones de la OMS, lo que supone un grado de restriccidn
mayor de la libertad que el derivado del Real Decreto, ya que el
contagiado o sospechoso de contagio no podrd salir ni siquiera
en casos tasados. También se puedan adoptar medidas més
restrictivas atn de la libertad, pero ya por razédn de seguir el
paciente contagiado tratamiento médico con ingreso hospitalario.

La resolucidn del director de Salud Publica cuya
ratificacidén de solicita supone un escaldn més en el aislamiento
domiciliario bésico, pues este aislamiento estard vigilado por
la policia; y, en la medida en que es acordado por la autoridad
competente y asi se le ha hecho saber al interesado, su
incumplimiento puede constituir un delito de desobediencia a la
autoridad sin perjuicio de otras figuras penales.

La enfermedad Covid-2019 es una enfermedad infectocontagiosa
transmisible por via aérea y por contacto personal de muy facil
propagacién. E1 grave riesgo para la salud publica colectiva
deriva de la incapacidad del sistema sanitario espafiol de
absorber de forma hospitalaria, en un corto espacio de tiempo vy
en forma de oleada, todos los contagios de mayor gravedad y peor
prondéstico, debido a la desinversidén previa y a la falta de
reaccidén adecuada ante un riesgo previsible de alta demanda de
recursos sanitarios. Para evitar el colapso sanitario, el
aislamiento de la ciudadania en general y de algunos pacientes
en particular (de forma reforzada) se convierte en una medida
procedente y necesaria, si se trata de proteger a la sociedad
como tal.

En estas circunstancias y tras una valoracidén ponderada de
los intereses en juego, no se considera proporcionada la medida
adoptada ©por el director de Salud Publica y Adicciones
consistente en aislar forzosamente en su domicilio a =t

durante 12 dias, a contar desde el 14 de
abril de 2020, porque, aunque una medida de esta clase sea
idénea y procedente para evitar el contagio a terceras personas
y no agravar la critica situacidén que atraviesa el conjunto del
pais, no hay constatacidén de que D
padezca la enfermedad.
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No hay constancia de que tenga sintomas externos de
padecer la enfermedad, ni tampoco se 1le ha testado para
corroborar que la padece de forma asintomdtica. Desde un punto
de vista racional, podria estar contagiado debido a gque ha
tenido contacto con una persona que ha enfermado; un contacto
que se presume estrecho por ser ambos cdnyuges, aunque se
desconoce la Ultima vez que tuvieron contacto antes del ingreso
hospitalario.

La decisidén de la autoridad sanitaria se basa en una
inferencia, extraida de estudios epidemioldgicos, pero no se
basa en haber corroborado mediante test que el ciudadano estéa
contagiado, o al menos que hay indicios reforzados de que puede
estarlo como serian los sintomas externos de padecer 1la
enfermedad, de manera que no hay una garantia minima de que sea
necesario el aislamiento ni resulta proporcionado frente al
valor superior de la libertad ambulatoria, aun restringida por
la declaracién de estado de alarma.

La realidad objetiva de la relacidén conyugal vy 1la
convivencia en la misma vivienda de D.
Iturbe con su esposa, enferma de COVID-19 ya de alta, exige, no
obstante, adoptar una medida cautelar como la que la autoridad
sanitaria ha adoptado hasta este momento, pero dirigida a

someter a D. a un test para
confirmar si estada contagiado, o, ©por el contrario, tiene
anticuerpos.

Solo si el resultado del test fuera positivo, estariamos en
condiciones de ratificar la medida adoptada por la autoridad
sanitaria. De ser el resultado negativo, no debe ser ratificada,
por ser innecesaria y desproporcionada.

Por tanto, nuestra ratificacidén solo serd condicional y la
condicién consiste en realizar de inmediato la prueba o test
indicados por 1la OMS para confirmar el contagio, que debera
cumplimentarse en el dia de hoy, es decir, a la mayor brevedad,
teniendo en cuenta que el ciudadano sospechoso lleva desde el

dia 14 de abril privado de libertad ambulatoria.

PARTE DISPOSITIVA

ACUERDO:
1°.- RATIFICAR la decisidén de la autoridad sanitaria de imponer
a D. la obligacién de cumplir

aislamiento domiciliario forzoso durante 12 dias, a contar desde
el 14 de abril de 2020, SOLO SI, sometido de inmediato en el dia
de hoy al oportuno test, DA POSITIVO A COVID-19.


ARANTZA GONZALEZ LOPEZ


Euskal Autonomia Erkidegoko Justizia Papel de Oficio de la Administracién de Justicia en la

Administrazioaren Ofizio Papera Comunidad Auténoma del Pais Vasco

En consecuencia, se ordena a la autoridad sanitaria que

teste de inmediato en el dia de hoy si D. S
estd contagiado por COVID-19.

2°.- EN CASO DE RESULTO NEGATIVO: La medida de aislamiento
forzoso domiciliario debe alzarse y dejarse sin efecto, por no
ser ratificada judicialmente.

3°.- EN CASO DE RESULTAR POSITIVO: La medida de aislamiento
forzoso domiciliario se ratifica y debe desarrollarse durante el
tiempo previsto en la resolucidén administrativa, a contar desde
el 14 de abril de 2020, a las 16:12 horas; y se deberd asegurar
por la autoridad sanitaria competente, y durante todo el tiempo
que dure el aislamiento domiciliario, que se adoptan las medidas
necesarias para que D. oueda cubrir
sus necesidades béasicas de subsistencia, médicas y
farmacoldégicas, garantizandose asimismo un control peridédico de
su estado de salud.

4° .- En tanto se alcanza un resultado en el test de contagio, se
ratifica la medida adoptada por la autoridad sanitaria como
medida cautelar, sin que pueda prolongarse mas allad de las 24:00
horas del dia de la fecha, salvo impedimento técnico
justificado.

Notifiquese esta resolucidén a la representacidn procesal
del Gobierno Vasco y al Ministerio Fiscal.

El Gobierno Vasco deberd notificar una copia de este auto
a , dejando constancia de la fecha
de su recepcidén, y remitiendo a este Juzgado el justificante de
la notificacién.

MODO DE IMPUGNACION: Recurso de apelacidén en un solo efecto en el
plazo de QUINCE DIAS, a contar desde el siguiente al de su
notificacién, ante este Organo Judicial (art. 80.1 c¢) de la
LJCA) vy previa consignacidén en la Cuenta de Depdsitos vy
Consignaciones de este o6rgano Jjurisdiccional en el Banco
Santander, con n.° 00 26 0000 91 009420, de un depdbdsito de 50
euros, debiendo indicar en el campo concepto del documento
resguardo de ingreso que se trata de un "Recurso".

Quien disfrute del beneficio de justicia gratuita, el Ministerio
Fiscal, el Estado, las Comunidades Autdénomas, las entidades
locales y los organismos autdénomos dependientes de todos ellos
estdn exentos de constituir el depdsito (DA 15.°2% LOPJ).


ARANTZA GONZALEZ LOPEZ
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Afiade el apartado 8 de la D.A. 15% que en todos los supuestos de
estimacién total o parcial del recurso, el fallo dispondra la
devolucidén de la totalidad del depdsito, una vez firme Ila
resolucién.

Lo acuerda y firma la Ilma. Sra. Dofia ROSA ESPERANZA SANCHEZ
RUIZ-TELLO, MAGISTRADA del JDO. CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N. 1
de VITORIA. Doy fe.

MAGISTRADO(A) LA LETRADA DE LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

La difusion del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada solo podra llevarse a cabo previa disociacion de
los datos de caracter personal que el mismo contuviera y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un
especial deber de tutela o a la garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucién no podran ser cedidos, ni comunicados con fines contrarios a las leyes.




