JUZGADO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO NUM. 15 DE
BARCELONA

Ref. RATIFICACION URGENTE DE MEDIDAS SANITARIAS n° 205/20-E

AUTO n° /2020

En Barcelona a 17 de julio de 2020

HECHOS

PRIMERO.- Por la representacidén procesal de la
Generalitat de Catalunya se ha solicitado autorizacidén via
art 8.6 LJCA para ratificacidén urgente de medidas
SANITARIAS previstas en la Resolucién SLT/-2020 de 17 de
julio para la contencidn del brote epidémico de la pandemia
Covid-19. En tal sentido, se solicita desde un plano
asistencial, epidemioldégico y de salud publica determinadas
limitaciones a la actividad, desplazamientos de personas y
prestacidén de servicios por espacio de 15 dias inicialmente
para determinados territorios de la provincia de Barcelona,
en concreto, Barcelona capital, Viladecans, El Prat de
Llobregat, Sant Joan Despi, Sant Boi de Llobregat,
Cornella, Sant Just Desvern, Esplugues de Llobregat,
L "Hospitalet de Llobregat, Montcada i Reixach, Santa Coloma
de Gramanet, Sant Adria del Besds y Badalona, y ello al
amparo del art 55bis y art 55 k) del Decret-LLei 27/2020 de
13 de junio publicado en el DOGC de 14-7-20 que modifica la
Ley 18/09 de 22 de octubre de salud publica de Catalufa, y
en cuyo anexo 3 del citado D-Ley, consta una enumeracidn de
medidas y limitaciones posibles a adoptar en caso de
pandemias/epidemias sanitarias.

SEGUNDO.- Junto con la peticidén se acompafiaron 1los
particulares que se consideraron oportunos, en especial el
informe del dia de hoy del Director de la Agencia de Salud
Piblica de Catalunya Jjustificativo de la adopcidén de las
medidas urgentes ya dichas.

TERCERO.- Por auto del Juzgado de Instruccidén n° 16 de
Barcelona en su momento en funciones de guardia, de fecha
15-7-20 recaido en procedimiento de diligencias
indeterminadas n°® 464/2020-C, se RATIFICO parcialmente la
Resolucién SLT/ 2020 de 14 de julio con respecto a los
barrios de Florida (Norte vy Sur), Torrassa y Collblanc
todos ellos pertenecientes a 1 Hospitalet de Llobregat.



CUARTO.- Dado traslado de tal peticién al Ministerio
Piblico para informe, éste no se opone en esencia a aquélla

salvo en el numero 5 (reunions 1/0 trobades [familiars 1 de

caracter sociall), porque es desproporcionada y la

Administracidén solicitante no la justifica adecuadamente.

QUINTO.- La Autoridad solicitante de las medidas a
ratificar judicialmente impetra que se deje sin efecto 1la
resolucidén SLT/1429/2020 de 18 de Jjunio en lo dque sea

incompatible con la peticidén de autos.

SEXTO.- Desde el momento en que la Autoridad solicitante
extiende su peticidén de medidas para todo el municipio de
L Hospitalet de Llobregat, entre otros, debe entenderse que
carecerd sobrevenidamente de vigencia lo decidido por el
Juzgado de Instruccién n® 16 de Barcelona en funciones de
guardia en su auto de 14.7.2020 1limitado a sdbélo tres

barrios de tal poblacién.

SEPTIMO.- Se ha solicitado judicialmente la ratificacién de
una serie de medidas recomendatorias y otras prohibitivas

y/o limitativas. En concreto, se peticiona:

““-1 Mesures especials en materia de salut publica

Mitjancant aquesta Resolucid s’estableixen mesures especials en
matéeria de salut publica per a la contencid de 1'expansio de la
pandemia causada per la COVID-19 als municipis de Barcelona,
Viladecans, el Prat de Llobregat, Sant Joan Despi, Sant Boi de
Llobregat, Cornella, Sant Just Desvern, Esplugues de Llobregat,
1’Hospitalet de Llobregat, Montcada 1 Reixach, Santa Coloma de
Gramenet, Sant Adria de Besds 1 Badalona , les quals deixen
sense efecte, en tot alldo que s’hi oposin, les establertes a la
Resolucidé SLT/1429/2020, de 18 de juny, per la qual s'adopten

mesures basiques de proteccidé 1 organitzatives per prevenir el



risc de transmissioé 1 afavorir la contencid de la infeccid per

SARS-CoV-2.

Les mesures contingudes en aquesta Resolucid soén aplicables a
totes les persones que es trobin 1 circulin als municipis
esmentats, aixi com a les persones titulars de qualsevol
activitat economica, empresarial o establiment d'us public o
obert al public ubicat en aquests territoris.

-2 Desplacaments personals

Es recomana que la poblacid romanguil en el seu domicili i que es
limiti la circulacidé per les vies d’us public, respectant les
mesures de proteccidé individual 1 col-lectiva establertes per
les autoritats competents.

Es recomana que la sortida del domicili es realitzi solament en
els casos seglents:

a) Per a 1'assistéencia al 1lloc de treball per efectuar la seva
prestacié laboral, professional o empresarial, quan no es pugui
dur a terme en la modalitat de teletreball.

b) Per assistir als centres, servels 1 establiments sanitaris.

c) Per assistir 1 tenir cura de persones grans, menors d'edat,
persones dependents, amb discapacitat o especialment
vulnerables.

d) Per desplagcar-se a entitats financeres 1 d'assegurances 1
d'altres serveils.

e) Per accedir als establiments comercials minoristes
d'alimentacidé, begudes i materies primeres.

f) Per accedir a altres establiments comercials minoristes, amb
cita o avis previs, els quals han de complir les mesures de
proteccié 1 de seguretat establertes per les autoritats
competents.

g) Per fer trobades 1 activitats del lleure 1 esportives amb
persones del grup de convivencia habitual a qué es fa referencia
en el paragraf segilient.

h) Per realitzar actuacions requerides o urgents davant dels
organs publics, judicials o notarials.

i) Per renovacions de permisos 1 documentacidé oficial, aixi com

altres tramits administratius inajornables.



j) Per dur a terme mudances doméstiques o professionals.

k) Per atendre els horts familiars d'autoconsum.

1) Per examens o proves oficials inajornables.

m) Per causa de forca major o situacidé de necessitat.

Els contactes s’han de limitar, tant com sigui possible, a les
persones que integren el grup de convivencia habitual, al qual
es poden incorporar familiars propers, cuidadors 1 persones a
qui es dona suport per evitar-ne 1’aillament. El grup ha de ser
el més estable possible.

-3 Mesures de prevencidé i1 higiene en centres de treball

Sens perjudici del compliment de la normativa de prevencid de
riscos laborals 1 de 1la resta de normativa laboral aplicable,
les persones titulars de centres de treball, publics 1 privats,
son responsables d’adoptar, entre d’altres, les mesures
seglients:

a) Adoptar mesures de neteja 1 desinfeccié adequades a la
caracteristiques dels centres de treball i intensitat d’us, aixi
com garantir la ventilacid dels espais 1 edificis d’acord amb
els protocols que s’estableixin en cada cas.

b) Posar a disposicidé dels treballadors aigua 1 sabd, o gels
hidroalcoholics o desinfectants amb activitat viricida
autoritzats, per a la neteja de mans.

c) Adoptar mesures organitzatives en les condicions de treball
de forma que es garanteixi el manteniment de la distancia de
seguretat Iinterpersonal minima. Quan aixo no sigul possible,
hauran de proporcionar-se als treballadors els equips de
proteccid adequats al nivell de risc.

d) L’ts de la mascareta és obligatori en 1’entorn laboral
d’acord amb la Resolucidé SLT/1648, de 8 de juliol, per la qual
s’estableixen noves mesures en 1’us de mascareta per a la
contencidé del brot epidemic de la pandemia del COVID-19.

e) Adoptar mesures per a evitar la colincidéncia massiva de
persones, tant de les treballadores com de 1les clientes o
usuaries, durant les franges horaries en qué es prevegi més
afluencia.

f) Potenciar 1’uUs del teletreball quan per la naturalesa de

17activitat laboral sigui possible.



-4 Empreses de servels 1 comer¢ minorista

Les empreses no poden oferir servels que Impliquin un contacte
personal proper, tret que siguli un servel essencial, una
emergéncia o una Ssituacidé critica. La prestacié s’ha de fer, en
la mesura que sigul possible, sense contacte fisic amb els
clients.

L’activitat comercial s’ha de fer, també, en la mesura que sigui
possible, sense contacte fisic amb els clients, per exemple,
mitjancant comandes telefoniques o en linia 1 el 1liurament
mitjancant recollida a la porta o al cotxe, 1inclos el menjar
preparat. Aquests establiments han d’extremar les mesures
higieniques, de prevencidé 1 de seguretat establertes per fer
front a la COVID-19.

- 5 Reunions 1i/o0 trobades (familiars 1 de cardcter social)

Es prohibeixen les trobades 1 reunions de més de deu persones
tant en 1'ambit privat com en 1'ambit public. Aquesta prohibicid
inclou casaments, serveis religiosos, celebracions, cerimonies
funebres i la practica esportiva en les condicions indicades.

No es consideren incloses en aquesta prohibicié les activitats
laborals ni els mitjans de transport public.

En les reunions que concentrin fins a deu persones en espais
publics no es permet el consum ni d’aliments ni de begudes.

No hi poden participar persones que tinguin simptomes de COVID-
19 o que hagin d'estar aillades o en quarantena per qualsevol
motiu.

- 6 Us del transport public

Les persones titulars dels centres de treball han de facilitar a
les persones treballadores la flexibilitat hordria necessdria
per evitar que aquestes hagin de fer servir el transport public
en hora punta.

- 7 Activitats culturals, d’espectacles publics, recreatives ,
esportives 1 d’oci nocturn

Se suspen 1’obertura al public d’equipaments culturals com ara
arxius, de locals 1 establiments on es desenvolupen espectacles
publics, com ara teatres, cinemes 1 esdeveniments esportius,
activitats ludiques, recreatives, parcs d’atraccions 1 parcs

recreatius infantils en recintes tancats, activitats esportives,



com ara gimnasos, 1 dels locals 1 establiments d’oci nocturn,
com ara sales de festa 1 discoteques, 1 qualsevol altre que
impliqui un interaccidé d’un nombre

important de persones que pertanyen a grups de convivéncia
diferents per 1'‘'increment del risc de transmissid comunitaria.
Les biblioteques 1 els museus romanen oberts amb subjeccid al
corresponent pla sectorial de represa aprovat pel Comite de
Direccié del Pla d’actuacid del PROCICAT.

Es prohibeixen totes les activitats culturals, d’espectacles
publics, recreatives, esportives 1 d’oci nocturn,
extraordindaries o de caracter temporal.

No obstant, els Ajuntaments 1inclosos en 1’ambit territorial
corresponent poden, amb autoritzacidé préevia del Comite de
Direccié del Pla d’actuacio del PROCICAT, habilitar espais
adequats, 1incloent equipaments culturals, socials, educatius o
esportius, sempre respectant les mesures de proteccidé individual
i col-lectiva (basicament, compliment de 1la distancia de
seguretat interpersonal 1 us de la mascareta), amb hora
concertada 1 registre de dades de contacte.

-8 Activitats d’hoteleria i1 restauracio

En les activitats d’hostaleria 1  restauracidé es limita
1’aforament a 1’interior dels establiments al 50% de
17autoritzat 1 el consum s’ha de realitzar sempre en taula. A
les terrasses 1’aforament sera el resultant d’aplicar una
distancia de 2 metres entre taules o grups de taules.

En els establiments hotelers, 1’aforament dels espalis comuns es
limita al 50% de l’aforament autoritzat.

Sempre que sigul possible, s’han d’utilitzar preferiblement
servel a domicilis i1 comandes per emportar.

-9 Activitats de casals i colonies d’estiu

Es mantenen les activitats de casals 1 colonies d’estiu, les
quals han de <complir els “Criteris generals per a la
organitzacio de les activitats de lleure educatiu estiu 2020, 1
els protocols especifics” del pla sectorial aprovat pel Comitée
de Direccidé del Pla d’actuacio del PROCICAT, especialment el que
fa referencia als grups estables de convivencia 1 a les altres

mesures de prevencié 1 proteccid de la salut.



-10 Inspeccid 1 regim sancionador

Correspon als Ajuntaments inclosos en 1’ambit territorial 1 a
1'Administracié de la Generalitat de Catalunya, en 1'ambit de
les seves competencies, les funcions de vigilancia, inspeccid I
control de les mesures establertes en aquesta Resolucid.
L'incompliment de les mesures recollides en aquesta Resolucio,
tret de les recomanacions esmentades en el primer 1 segon
pardagraf de 1l’apartat 2, sera objecte de regim sancionador
d'acord amb la legislacié sectorial aplicable.

-11 Informes periodics i durada.

S’emetran informes periodics dels efectes de les mesures.

E]l termini de durada de les mesures s’estableix en 15 dies.”

RAZONAMIENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- El1 art 8.6 LJCA (Ley 29/1998 de 13 de julio)
establece lo siguiente:

“6. Conoceran también los Juzgados de lo Contencioso-administrativo de
las autorizaciones para la entrada en domicilios y restantes lugares cuyo
acceso requiera el consentimiento de su titular, siempre que ello proceda
para la ejecucion forzosa de actos de la administracion publica, salvo que se
trate de la ejecucion de medidas de proteccion de menores acordadas por la
Entidad Publica competente en la materia.

Asimismo, corresponderd a los Juzgados de lo Contencioso-
administrativo la autorizacion o ratificacion judicial de las medidas que las
autoridades sanitarias consideren urgentes y necesarias para la salud
publica e impliquen privacion o restriccion de la libertad o de otro derecho
fundamental.

Ademas, los Juzgados de lo Contencioso-administrativo conoceran de las
autorizaciones para la entrada e inspeccion de domicilios, locales, terrenos y
medios de transporte que haya sido acordada por la Comision Nacional de la
Competencia, cuando, requiriendo dicho acceso e inspeccion el
consentimiento de su titular, éste se oponga a ello o exista riesgo de tal
oposicion.”

Hemos de partir de la premisa que el Decret-LLei 27/20
ha de ser convalidado necesariamente por el Parlamento
autondémico, por lo que a la espera de su convalidacidén o
derogacidén, es dable la adopcién de las medidas que se
dirdn atendidas las razones de urgencia y excepcionalidad
que se predican en la actualidad para buena parte del
territorio de la provincia de Barcelona (Barcelona capital
més 12 municipios que integran el Area metropolitana de
Barcelona “ut supra” referenciados).



SEGUNDO.- El1 art 55 bis D-Llei 27/20 posibilita a las
Autoridades competentes catalanas la adopcidédn de una serie
de medidas (concretadas en el Anexo 3 del citado Decreto)a
través del procedimiento previsto en el art 55k) del
meritado texto normativo. Los citados preceptos rezan asi:

“art 55k) En situaciones de pandemia o epidemia declaradas por las
autoridades competentes, las autoridades sanitarias competentes podran adoptar
medidas de limitacion a la actividad, del desplazamiento de las personas y la
prestacion de servicios en determinados ambitos territoriales previstas en el anexo
3, de acuerdo con lo que dispone el articulo 55 bis.

Art 55 bis: Procedimiento para la adopcion de medidas en situacion de pandemia

declarada

1. La adopcion de las medidas a que hace referencia la letra k) del articulo anterior
tienen por objeto garantizar el control de contagios y proteger la salud de las
personas, adecuandose al principio de proporcionalidad.

A estos efectos, la adopcion de las medidas indicadas requerird la emision de un
informe emitido por el director/a de la Agencia de Salud Publica, en los aspectos
asistenciales a propuesta del Servicio Catalan de la Salud y en los aspectos
epidemioldgicos y de salud publica, a propuesta de la propia Agencia, el cual tendra
por objeto acreditar la situacion actual de riesgo de contagio, la situacion de control

de la pandemia, la suficiencia de las medidas, y propondra las medidas a adoptar.

Los informes se ajustaran a los parametros establecidos en los anexos del Decreto
ley 27/2020, de 13 de julio, de modificacion de la Ley 18/2009, de 22 de octubre,
de Salud Publica y de adopcion de medidas urgentes para hacer frente al riesgo de
brotes de la COVID-19.

2. Siempre que sea posible, la resolucion formulard recomendaciones a seguir para
evitar riesgos de contagio. En caso de que se establezcan medidas de caracter
obligatorio, se tiene que advertir expresamente de esta obligatoriedad, la cual
estara fundamentada en los informes emitidos.

La resolucién indicara expresamente la existencia o no del mantenimiento de los

servicios esenciales, entre los indicados en el anexo 2.

3. La resoluciéon que establezca las medidas indicara su duracion, que en principio
no tiene que ser superior a 15 dias, excepcion hecha que se justifique el necesario
establecimiento de un plazo superior, sin perjuicio de que se pueda pedir la
prorroga, justificando el mantenimiento de las condiciones que justificaron su
adopcion. En todo caso, se emitiran informes periddicos de los efectos de las

medidas, asi como un informe final, una vez agotadas estas.



4. El establecimiento de las medidas mencionadas se tendra que llevar a cabo
teniendo en cuenta siempre a la menor afectacion a los derechos de las personas, y
siempre que sea posible, se tendran que ajustar territorialmente al minimo ambito

necesario para su efectividad.

5. La resoluciéon por la cual se adopten las medidas concretas podrd establecer
mecanismos de graduacion de las medidas en funcién de la evolucién de los
indicadores. ”

Anexo 3

Medidas a adoptar en el marco de la COVID-19

La alerta derivada de la COVID y las resoluciones para controlar la pandemia

pueden comprender las siguientes previsiones:
Medidas de salud publica:
Consejos generales de salud publica:

- Desinfectar regularmente las superficies; lavarse/higienizar a menudo las manos,
toser y estornudar en el codo, llevar mascarilla para protegerse y proteger el resto,
no tocarse la cara. En caso de sintomas de resfriado o de gripe, quedarse en casa y

llamar al Centro de Asistencia Primaria o al teléfono 061.
Identificacion de contactos:

- Identificacién de contactos en curso para todos los casos nuevos y confirmados de
la COVID-19, con cuarentenas/medidas de aislamiento de acuerdo con los
protocolos vigentes de vigilancia epidemiolégica. Ampliar la identificacion de
contactos y aislamientos de los casos sospechosos si se decide considerar caso sin
test segun disponibilidad de test y por situacion epidemioldgica.

Pruebas diagndsticas (Test):

- Test a todas las personas que presenten sintomas. los casos potenciales de la
COVID-19 para personas que cumplen la definicion de caso (es decir, presentan
sintomas). Las pruebas se haran en centros de atencidon primaria, hospitales o
unidades que se habiliten.

- Las pruebas de cribado a las comunidades (incluidas las personas asintomaticas)
tienen que responder a criterios epidemioldgicos y se tienen que aplicar segundo
indicaciéon técnica. Se pueden realizar localmente para informar sobre la

propagacion del virus en determinadas zonas, por estudios de brotes o momentos



de no filiacion de casos y falta de trazabilidad para conocer la carga poblacional de

asintomaticos, asi como espacios/grupos de riesgo de circulacion del virus.
Aislamiento y cuarentena:

- Las personas que presentan sintomas sugestivos de la COVID-19, tienen resultado
positivo del test o han estado en contacto estrecho con un caso positivo han de
realizar aislamiento estricto. Se ofrecen servicios y espacios de apoyo para facilitar

llevar a cabo aislamientos/cuarentenas de los casos y contactos.
Desplazamientos territoriales:

- Medidas de desplazamientos territoriales que protejan del riesgo de transmision
de la COVID-19.

Desplazamiento Personal: Limitacion de desplazamientos, manteniendo en todos los
niveles de alerta los desplazamientos esenciales, siempre que se realicen de
manera individual o con la unidad de convivencia y con todas las medidas de
precaucion higiénicas y de distanciamiento. Se pueden considerar desplazamientos

esenciales:
Desplazamiento personal
- Paseos individuales o con grupo de convivencia.

- Cuidado de huertos familiares, de auto-consumo, municipales, siempre que estén

en el mismo término municipal que el del domicilio, o un municipio vecino.

- Actividad deportiva sin contacto (ir en bicicleta, correr, patinar, etc.) siempre que
estén en el mismo término municipal que el del domicilio.

- Desplazamiento a supermercados y tiendas de alimentacion siempre que estén en

el mismo término municipal que el del domicilio.

- Desplazamiento por asistencia sanitaria e ir a la farmacia siempre que estén en el

mismo término municipal que el del domicilio.
- Desplazamiento para ir a trabajar o en la escuela.
- Desplazamiento para ir a bodas o ceremonias funerarias con aforo limitado.

- Cuidado de personas mayores, menores de edad, personas dependientes, con
discapacidad o especialmente vulnerables.

- Desplazamiento a entidades financieras y de seguros y de otros servicios.

- Actuaciones requeridas o urgentes ante érganos publicos, judiciales o notariales.



- Renovaciones de permisos y documentacion oficial y otros tramites

administrativos inaplazables.

- Exdmenes o pruebas oficiales inaplazables.

- Mudanzas domésticas o profesionales inaplazables.

- Causa de fuerza mayor u otra situacion de necesidad justificada.

En ningin caso se pueden prohibir los desplazamientos con caracter
absoluto, sino determinar las condiciones y los supuestos en que estos se

pueden llevar a cabo garantizando la seguridad y salud de las personas.
Transporte de mercancias: sin limitaciones.

Reuniones: limitacion del numero de personas que se puede reunir. En todo
momento, todas las reuniones tienen que registrar a los asistentes si no se conocen

todos entre si.

Espacios publicos y otros espacios de reunion: Control de la apertura de
espacios publicos y definicion de las condiciones de apertura. En todo momento,
todos los espacios donde se realicen reuniones tienen que registrar a los asistentes

en salas privadas, publicas o lugares de culto.
Servicios de Salud, Sociosanitarios y Sociales:

Coordinacion sobre la estrategia, directrices y planes de escalada del tipo de
asistencia sanitaria en atencidn primaria, hospitalaria y servicios sociales

(definiendo un minimo de atencidon presencial y deslocalizando el resto de recursos)
Restricciones de visitas a las instalaciones residenciales
Lugares de trabajo y comercio minorista.

Regulacion de la situacion de los espacios de trabajo en condiciones de espacio y

medidas de higiene.

Control de apertura (aforo, cita previa u otras modalidades) de espacios de trabajo.
Priorizacion de gestion de horarios para promover y garantizar la conciliacion

familiar.
Educacion y casales en época no lectiva.

Regulacion de las condiciones de apertura, afluencia, personal, materiales y

temporales.

Restauracion y establecimientos hoteleros:



Regulacion del aforo atendiendo en condiciones de espacio y medidas de higiene

(mascarilla, lavado de manos).
Regulacion de las condiciones de apertura materiales y temporales

Deporte profesionales y no profesionales: Regulacion de las actividades
deportivas tanto profesionales y federadas como no profesionales atendiendo al tipo

de deporte, aforos y uso de las instalaciones.

Estas medidas pueden ser objeto de actualizacion mediante Resolucion del Comité
de direccion del Plan para emergencias asociadas a enfermedades transmisibles
emergentes con potencial riesgo, PROCICAT, y pueden ser aplicables a cualquier
otra pandemia o epidemia declarada en el marco de la Ley 18/2009, de 22 de

octubre.”

TERCERO.- Es un hecho notorio, el incremento de
casos por la COVID-19 en los tultimos dias en el Area
Metropolitana de Barcelona, cuyo brote originario principal
se localizdé en L Hospitalet de LLobregat. Al propio tiempo,
las Autoridades catalanas sanitarias correspondientes, via
informe adjunto a las actuaciones, y por resolucidédn SLT “ad
hoc” obrante en autos, con competencia en la materia que
nos ocupa, han recomendado en su mayoria la adopcidén de una
serie de medidas, si Dbien algunas de ellas pudieran
afectar, en tanto que restrictivas vy/o limitativas, a
derechos fundamentales de las personas. Del mismo modo, en
el presente caso, se ha seguido el procedimiento previsto
en el art 55 bis D-Llei 27/20 por lo gue se cumple en un
plano formal 1lo dispuesto normativamente. Igualmente no
existe objecidén por el Ministerio Publico, defensor de la
legalidad (art 124 CE78) acerca de la competencia de este
juzgado para el conocimiento del presente pleito.

Pasando a un plano material, la ratificacién Jjudicial de
las medidas impetradas por la Generalitat de Catalunya se
ha de enfocar desde un triple prisma: a) la proteccidén de
la salud de las personas (art 43 CE78 que se entronca segun
el TC con los derechos a la vida e integridad fisica vy
moral del art 15 CE78); b) el control de los contagios
derivados de la pandemia/epidemia sanitaria Covid-19 y c)
el principio de ©proporcionalidad (recuérdese que la
proporcionalidad es un limite a la discrecionalidad
administrativa)atendiendo a criterios de razonabilidad en
la afectacidén a las personas, con especial referencia a sus
derechos y libertades, y limitada al minimo &mbito
territorial necesario para su efectividad.



Sentado 1lo anterior vy bajo el prisma del Auto del TC
40/2020 de 30 de abril, las medidas impetradas por las
Autoridades catalanas, con competencia en la materia (art
148.1.21 CE78), en tanto gque recomendaciones (en especial
en sede de desplazamientos individuales y colectivos)
dirigidas al conjunto de la ciudadania, y en aras a
salvaguardar el interés publico, comin y general (ndtese
que los municipios afectados por la medida constituyen un
volumen de poblacidén muy importante a nivel de la provincia
de Barcelona) y en pro a la no transmisién y/o
proliferacidén a municipios limitrofes de los solicitados en
esta peticién autondmica de la mencionada epidemia
sanitaria (covid-19), son dable su total ratificaciédn
judicial, en tanto que ajustadas a parametros sanitarios y
de legalidad ordinaria (Ley estatal LO 3/1986 de 14 de
abril, vy autondémica -Ley 18/2009 de 22 de octubre-de
sanidad) y acordes y compatibles con el Plan de Desescalada
estatal aprobado por el Gobierno central por RD Ley 21/2020
de 9 de junio.

En lo atafiente a las obligaciones de medidas a adoptar ya a
nivel general (uso obligatorio de la mascarilla) como a
nivel particular, en especial, en materia de prevencidn e
higiene en el trabajo (punto 3 de la peticidén), u
obligaciones —-de hacer y no hacer- y recomendaciones (punto
4 para las empresas de servicios y comercio minoristas;
punto 6 uso del transporte publico; punto 7 SUSPENSION
temporal de la apertura al publico, de actividades
culturales, deportivas, ocio nocturno, recreativas %
espectédculos publicos con las matizaciones y salvedades -
inciso final del punto 7- introducidas en tal punto, sobre
la competencia de cada Ayuntamiento afectado con previa

autorizacién del PROCICAT) en tanto que medidas
extraordinarias y temporales, sujetas a razones
estrictamente sanitarias, de salud publica 3%

epidemioldégicas, atendidas las actuales circunstancias de
todo tipo que envuelven la temdtica que nos ocupa, es dable
su ratificacién judicial, también por el interés general de
la colectividad, en especial, la trabajadora y consumidora,
y por el incremento del riesgo de transmisidn comunitaria
del Covid-19 que su no ratificacidn comportaria.

Igual argumentacién juridica se predica para ratificar los
puntos 8 -actividades de hosteleria y restauracidén- y 9 -
casales de verano y colonias-.

Y todo lo anterior Dbajo la supervisidén, inspecciédn,
vigilancia, <control vy tutela de las Administraciones
Pliblicas intervinientes en funcidén de sus respectivos
ambitos competenciales, con posibilidad de aplicar el
correspondiente régimen sancionador.



CUARTO.- Por lo que respecta a las prohibiciones y/o

limitaciones que también se contienen en la peticiédn
autondémica ya dicha, considerar que:

a)

Son ajustadas a Derecho aquellas que estidn conformes
con los principios de proporcionalidad, idoneidad, vy
necesidad y que son las relativas a limitaciones de
aforo al 50% autorizado, en tanto que se ha razonado
suficientemente en el escrito originador de este
procedimiento por la Administracidén autondmica su
justificacidén por el interés general.

También son ajustadas a Derecho las prohibiciones y/o
limitaciones peticionadas de reuniones o encuentros
(punto 5° de la peticidn, discrepando respetuosamente
el suscribiente de 1lo indicado por el Ministerio
Fiscal) en cuanto al numero de asistentes o
intervinientes en las mismas, Qque sSean en numero
superior a lo razonable, vya se trate de reuniones,
privadas o publicas, familiares o no, individuales o
sociales, de MAS DE DIEZ PERSONAS, puesto que, no se
estd cercenando ni violando “ab initio” (y salvo mejor
criterio de la Superioridad) un derecho fundamental
como es la libertad de reunidén del art 19 CE78 en su
contenido esencial (se respeta pues la garantia del
art 53.1 CE78) sino gque uUnicamente se estd limitando
el mismo a limites de razonabilidad y prudencia por
razones sanitarias, salud y seguridad publica y de
evitacién de mayor numero de contagios por Covid-19,
pues, si bien es cierto que, hay que confiar en las
medidas de autoproteccidédn individual y colectivas y en
la disciplina social, por el interés conjunto de la
colectividad en aras a evitar posibles excepciones o
conductas contrarias a la citada disciplina social, es
necesario y justificado tal limitacién numérica. A tal
efecto si bien es un hecho normativo que el art 1 de
la LO 9/1983 de 15 de julio considera reunidén strictu
sensu al conjunto de mads de 20 personas, debemos
entender en base a una interpretacidn teledlogica de
la norma dictada (Decret LLei 27/20)y acorde con la
realidad social vigente en el momento en gue nos
encontramos (art 3.1 Cc), que ha de ser equiparado el
concepto reunidén a los efectos que agqui nos ocupan, la
concurrencia concertada y temporal de mas de 10
personas.

PARTE DISPOSITIVA

En atencién a lo expuesto, ACUERDO: La RATIFICACION

JUDICIAL INTEGRA DE LAS MEDIDAS DE LAS AUTORITADES
SANITARIAS CATALANAS establecidas en la Resolucid
SLT/ /2020, de 17 de Jjulio a los efectos de contencidn



del brote epidémico de la pandemia/epidemia sanitaria del
COVID-19 para los municipios de Barcelona -capital-,
Viladecans, el Prat de Llobregat, Sant Joan Despi, Sant Boi
de Llobregat, Cornella, Sant Just Desvern, Esplugues de
Llobregat, 1’'Hospitalet de Llobregat, Montcada i Reixach,
Santa Coloma de Gramenet, Sant Adria de Besdés y Badalona
POR ESPACIO DE 15 DIAS NATURALES con posibilidad en su caso
de prébérroga, atendidas las circunstancias gque pudieran
darse a la finalizacidén de este plazo de tiempo, dejando
sin efecto en lo gque se oponga a lo aqui decidido, las
medidas adoptadas al amparo de la resolucidén SLT/1429/2020
de 18 de junio.

Tales medidas aqui ratificadas, a efectos de
garantizar su publicidad en pro de la ciudadania y su
publicacidén oficial tendran VIGENCIA A PARTIR DE LAS 09.00
HORAS DEL DIA 18-7-20 EN LOS TERRITORIOS MUNICIPALES ANTES
DICHOS.

Notifiquese este auto a la parte solicitante, al MF vy
a los Ayuntamientos afectados a través de la representacién
procesal de la Generalitat de Catalunya.

Contra esta resolucidén cabe interponer recurso de
apelacidén en el plazo de quince dias ante este Juzgado (art
80.1.d) LJCA) y a resolver por el Tribunal Superior de
Justicia de Catalufia, a cuyo efecto se acompafia a la
notificacidén diligencia informativa de los depdsitos
precisos para recurrir.

Asi, por este su auto, del que se unira certificacién a
la causa quedando el original en el libro de resoluciones
definitivas de este Juzgado, lo dispone, manda vy firma
D.ANDRES MAESTRE SALCEDO, Magistrado titular del Juzgado de
lo contencioso administrativo n® 15 de Barcelona vy su
Provincia.



