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INTERVENCION GENERAL DE LA
MINISTERIO ADMINISTRACION DEL ESTADO
DE HACIENDA

DIRECCIQN OFICINA NACIONAL DE
AUDITORIA

INSTRUCCION SOBRE LA APLICABILIDAD DE LA SUSPENSION DE PLAZOS ADMINISTRATIVOS
PREVISTA EN EL REAL DECRETO 463/2020, DE 14 DE MARZO, POR EL QUE SE DECLARA EL ESTADO
DE ALARMA PARA LA GESTION DE LA SITUACION DE CRISIS SANITARIA OCASIONADA POR EL
COVID-19 EN EL AMBITO DE LA AUDITORIA PUBLICA Y EL CONTROL FINANCIERO PERMANENTE

El Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, establecié en su disposicién adicional tercera la
suspension de los plazos administrativos con la siguiente redaccion:

Disposicion adicional tercera. Suspension de plazos administrativos.

1. Se suspenden términos y se interrumpen los plazos para la tramitacion de los procedimientos
de las entidades del sector publico. El computo de los plazos se reanudard en el momento en que
pierda vigencia el presente real decreto o, en su caso, las prérrogas del mismo.

2. La suspension de términos y la interrupcion de plazos se aplicard a todo el sector publico
definido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

3. No obstante lo anterior, el 6rgano competente podrd acordar, mediante resolucion motivada,
las medidas de ordenacion e instruccion estrictamente necesarias para evitar perjuicios graves
en los derechos e intereses del interesado en el procedimiento y siempre que éste manifieste su
conformidad, o cuando el interesado manifieste su conformidad con que no se suspenda el plazo.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, desde la entrada en vigor del presente
real decreto, las entidades del sector publico podrdn acordar motivadamente la continuacion de
aquellos procedimientos administrativos que vengan referidos a situaciones estrechamente
vinculadas a los hechos justificativos del estado de alarma, o que sean indispensables para la
proteccion del interés general o para el funcionamiento bdsico de los servicios.

5. La suspension de los términos y la interrupcion de los plazos a que se hace referencia en el
apartado 1 no serd de aplicacion a los procedimientos administrativos en los dmbitos de la
afiliacion, la liquidacion y la cotizacion de la Seguridad Social.

6. La suspension de los términos y la interrupcion de los plazos administrativos a que se hace
referencia en el apartado 1 no serd de aplicacion a los plazos tributarios, sujetos a normativa
especial, ni afectard, en particular, a los plazos para la presentacion de declaraciones y
autoliquidaciones tributarias.

Antes las dudas suscitadas sobre la aplicabilidad de esta suspensién a las funciones de auditoria
publica (AP) y control financiero permanente (CFP), se emitié una Nota el pasado 18 de marzo,
en el contexto del plazo de alegaciones de los informes de AP y CFP, en la que se indicaba que:
“Teniendo en cuenta las caracteristicas de estas actividades de control, estos plazos no estdn
afectados por lo indicado en la disposicion adicional tercera (en su version vigente a fecha de
esta nota) del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma
para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, por lo que en el
caso de que los érganos, organismos o entidades no puedan realizar las alegaciones en el plazo
concedido deberdn solicitar una ampliacion motivada de dicho plazo por las circunstancias
existentes en cada drgano, organismo o entidad publica de forma concreta.”
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Teniendo en cuenta las dudas planteadas sobre la suspension de las actuaciones de CFP y de AP,
se hace necesaria la emision de la siguiente Instruccion sobre la aplicabilidad de la suspensidn
de plazos administrativos a las citadas modalidades de control.

A esos efectos, debe analizarse con cardcter previo las caracteristicas de las modalidades de
control y su compatibilidad con la disposicién adicional citada. Por ello, se analizara de forma
independiente las actuaciones de CFP stricto sensu y de AP, diferenciando en este caso entre las
auditorias de cuentas anuales y del resto de auditorias publicas. Finalmente se analizaran de
forma conjunta la forma de ejercer el principio de contradiccién y el resto de actuaciones
encuadradas en el control financiero permanente.

1) Las actuaciones de control financiero permanente stricto sensu no estan sujetas en sus
normas a ningun plazo o término legal o reglamentario que pueda ser objeto de
suspension y, por ende, las actuaciones de control financiero permanente no se
encuentran afectadas por esta disposicién como ya se indicé en la Nota de 18 de marzo.

2) Las actuaciones de auditoria publica, excluida la auditoria de cuentas anuales que
merece una referencia diferenciada, no estdn sujetas a ningun plazo o término legal o
reglamentario que pueda ser objeto de suspension y, por ende, las actuaciones de
auditoria publica no se encuentran afectadas por esta disposicidn como ya se indicd en
la Nota de 18 de marzo.

3) Las actuaciones de auditoria de cuentas tampoco tienen un plazo de ejecucion
expresamente establecido en norma legal o reglamentaria. Lo que se establece es el
plazo maximo de formulacidn y de rendicidn de las cuentas a cumplir por las entidades
del sector publico, pero no el plazo de realizacion de la auditoria de cuentas a realizar
por la IGAE. Por esta razén, tampoco habria plazo alguno susceptible de suspension vy,
por ende, las actuaciones de auditoria de cuentas no se encuentran afectadas por esta
disposicién como ya se indicé en la Nota de 18 de marzo.

4) Enrelacién las actuaciones mediante las que se materializa el ejercicio contradictorio -el
conocido plazo de alegaciones- debe desarrollarse lo ya indicado en la Nota del 18 de
marzo. Asi, el articulo 144.3, segundo parrafo, de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria sefiala que:

“En el ambito del control financiero permanente y la auditoria publica, el alcance del
procedimiento contradictorio serd el establecido en la normativa reguladora de los
correspondientes informes, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 161 y en el
apartado 3 del articulo 166 de esta ley”

El articulo 160.2 de la LGP, respecto a los informes de control financiero permanente
indica que:

“Los restantes informes establecidos en el articulo anterior se desarrollardn de acuerdo
con las normas que la Intervencion General de la Administracion del Estado apruebe, las
cuales establecerdn su periodicidad, contenido, destinatarios y el procedimiento para su
elaboracion.”
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En términos similares, en el caso de auditoria publica, el articulo 166.1 de la LGP sefiala
que:

“Los resultados de cada actuacion de auditoria publica se reflejardn en informes escritos
y se desarrollarén de acuerdo con las normas que la Intervencion General de la
Administracion del Estado apruebe, las cuales establecerdn el contenido, destinatarios,
y el procedimiento para la elaboracion de dichos informes”

Estas normas de la Intervencidon General de la Administracidon del Estado a las que se
refiere son las resoluciones de 30 de julio de 2015, que regulan, entre otras cuestiones,
la tramitacion de los informes y concreta que el ejercicio contradictorio se realizard
mediante el otorgamiento de un plazo de alegaciones de 15 dias habiles.

Por las caracteristicas de estas normas, que no tienen naturaleza reglamentaria
conforme al articulo 24 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y teniendo
en cuenta lo previsto en el articulo 1.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, sobre qué
tipo de normas pueden determinar los plazos de los procedimientos, ha de concluirse,
como ya se indicé en la Nota de 18 de marzo, que este tramite de alegaciones no esta
afectado por la suspension de plazos administrativos determinada por la citada
disposicion adicional tercera. A ello debe afiadirse, adicionalmente, que este tramite se
insertar en una modalidad de control no sujeta a plazo como se ha sefialado
anteriormente.

Sin perjuicio de lo anterior, a efectos de garantizar la eficacia del procedimiento
contradictorio, se reitera lo indicado en la citada Nota.

Teniendo en cuenta las caracteristicas de estas actividades de control, estos plazos no
estdn afectados por lo indicado en la disposicion adicional tercera (en su version vigente
a fecha de esta nota) del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara
el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19, por lo que en el caso de que los érganos, organismos o entidades no puedan
realizar las alegaciones en el plazo concedido deberdn solicitar una ampliacion motivada
de dicho plazo por las circunstancias existentes en cada organo, organismo o entidad
publica de forma concreta.

En esos casos, el érgano de control concederd dicha ampliacion de plazo en atencion a
la motivacion realizada y a la causa subyacente concreta indicada por el érgano,
organismo o entidad publica.

Sin perjuicio de lo anterior, en el caso de que, transcurrido el plazo concedido, inicial o
ampliado, no se haya recibido comunicacion alguna por parte del 6rgano, organismo o
entidad publica, en aras de salvaguardar el principio contradictorio, se realizardn las
actuaciones necesarias por el édrgano de control, con cardcter previo a la emision del
informe definitivo, para confirmar que el drgano, organismo o entidad no va a presentar
alegaciones.
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5) Respecto a otras actuaciones calificadas como control financiero permanente, cabe
indicar lo siguiente:

a. Actuaciones relativas a la participacién en mesas y junta de contratacién: la
participacidn en estos érganos colegiados se enmarca en el procedimiento
administrativo de contratacién publica, por lo que habrd que asistir a las
sesiones que se convoquen y adoptar las decisiones que procedan conforme a
las reglas generales establecidas en la citada disposicion.

b. Actuaciones relativas a la participacion en los jurados provinciales de
expropiacion: al insertarse en un procedimiento administrativo se aplicaran las
reglas generales establecidas en la citada disposicion.

c. Informes sobre modificaciones presupuestarias: se trata de unas actuaciones
que no estan sujetas a plazo o término por lo que no seria de aplicacion la
suspension de plazos administrativos.

d. Informes a las bases reguladoras de subvenciones: este informe se inserta en
un procedimiento de elaboracidn reglamentaria, por lo que procedera su
emision a solicitud del érgano competente, que sera el responsable de valorar
si procede o no su tramitacion.

En consecuencia, con base en las funciones atribuidas a esta Oficina Nacional de Auditoria en
materia de control financiero permanente y de auditoria publica, se instruye a todas los
intervenciones delegadas, regionales y territoriales y a las divisiones de la Oficina Nacional de
Auditoria a que continten con el ejercicio de estas modalidades de control en los términos
establecidos en la presente Instruccién.

Firmado electrénicamente por:

Jorge Castejon Gonzdlez. Director de la Oficina Nacional de Auditoria



