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AUTO N.° 46/2020

D.? MARIA DE AFRICA HERRERA ALONSO

En Vitoria-Gasteiz, a diecisiete de marzo de dos mil veinte.

HECHOS

PRIMERO.- El 16 de marzo de 2020, por el Letrado del Gobierno Vasco se presentd
escrito en el que, al amparo de lo dispuesto en el articulo 8.6, parrafo segundo de la Ley de la
Jurisdiccion Contenciosa-administrativa, interesé “(...) RATIFIQUE las medidas previstas en la
Orden de 13 de marzo de 2010, de la Consejera de Salud por la que se adoptan medidas preventivas de
Salud Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi como consecuencia de la situacion y evolucion del
coronavirus (...)".

SEGUNDO.- Turnado dicho escrito al Juzgado de Instruccién nim. 1 de Vitoria-Gasteiz,
en funciones de guardia, se dicté auto de 16 de marzo de 2020, que acordd, por las razones
que alli expuso, devolver dicha solicitud al Servicio Comun Procesal General -Registro y
Reparto- para que fuera turnada al Juzgado de lo Contencioso-administrativo que
correspondiera.

TERCERO.- Repartidas el 17 de marzo de 2010 las actuaciones seguidas a resultas de
la referida solicitud a este Juzgado de lo Contencioso-administrativo nim. 3 de Vitoria-Gasteiz,
se registraron y se dict6é providencia en esa fecha dando traslado de las mismas al Ministerio
Fiscal para que, en plazo de dos horas atendida la urgencia concurrente, emitiera el
correspondiente informe.
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CUARTO.- Ha evacuado informe el Ministerio Fiscal con fecha 17 de marzo del afio en
curso, en el que ha formulado las alegaciones que ha estimado procedentes.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Contenido de la Orden autonémica cuya ratificacion se solicita.

Como ya se ha expuesto, el Letrado del Gobierno Vasco interesa la ratificacion judicial
al amparo del articulo 8.6, parrafo segundo de la LJCA, de las medidas contenidas en la Orden
de 13 de marzo de 2020, de la Consejera de Salud del Gobierno Vasco, por la que se adoptan
medidas preventivas de Salud Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi como
consecuencia de la situacion y evolucion del coronavirus (Covid-19).

Segun se indica en su Exposicion de Motivos, esas medidas se adoptan en ejecucion
de las acordadas en el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud de fecha 9 de
“marzo de 2020 y al resultar necesaria la adopcién de nuevas medidas adicionales al persistir el
riesgo inminente y extraordinario para la salud de la poblacion que ha generado la rapida
propagacién del coronavirus, y todo ello de conformidad con lag competencias que, en materia
de salud publica y para casos de riesgo inminente y extraordinario para la salud, confieren a
las autoridades sanitarias competentes de las distintas Administraciones Publicas la Ley
Organica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en Materia de Salud Publica, la Ley
14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de
Salud Publica y, en el ambito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, la Ley 8/1997, de 26
de junio, de Ordenacion Sanitaria de Euskadi.

La referida Orden fue publicada en el Boletin Oficial del Pais Vasco (BOPV nim: 52) de
14 de marzo de 2010 y las medidas preventivas a analizar son las contenidas en su Resuelvo
Primero que dice asi: '

“Primero Medidas preventivas.

Se adoptan las siguientes medidas preventivas en el ambito del territorio de la Comunidad
Auténoma de Euskadi: ‘

1.- En materia de transporte, realizar intensificacion de limpieza diaria de los vehiculos y zonas de
paso o estancia.

2.- La realizacién de los eventos deportivos profesionales y no profesionales, se haran a puerta
cerrada.

Esto incluira los partidos de primera y segunda division de fitbol y sus equivalentes de
baloncesto, incluidos los correspondientes a ligas europeas, y todos aguellos que comporten un numero
importante de movimiento de aficionadas y aficionados.

3.-La suspension de actividades colectivas celebradas en espacios cerrados y que impliquen a
mas de 500 personas. En caso de que estas actividades tengan un aforo de menos de 500 personas
podran celebrarse si unicamente se cubre un tercio del aforo y una distancia superior a un metro y medio
entre las y los asistentes. Estas medidas se aplicaran a eventos de ocio, cultura y similares.

4.-La suspension de la actividad formativa presencial en todas las entidades publicas o privadas
que imparten cualquier tipo de formacion y ensefianza de todos los niveles, incluido el universitario”.



Luskot Autonoria Erkideqoko Justizia Papel de Ohcio de fa Adrmpistracmn de Justic s oo
Admmisteazioa en Ohzio Papera Corunudand Autanonma obof Pas VYac e

Por su parte, su Resuelvo segundo sefiala que:

“Segundo Vigencia.

Las medidas preventivas previstas en esta Orden tendran una vigencia de quince dias naturales,
sin perjuicio de las prorrogas que se acuerden de forma sucesiva”.

Y el Tercero, relativo a la Ratificacion judicial, establece que:

“De conformidad con la prevision contenida en el articulo 19.2 del Decreto 144/2017, de 25 de
abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, dar traslado al Servicio Juridico Central de la presente
Orden para solicitar la ratificacion judicial prevista en el parrafo 2.° del articulo 8.6 de la Ley 29/1998, de
13 de julio, Reguladora de |a Jurisdiccion Contencioso-Administrativa”.

Por ultimo, conforme dispone su Resuelvo Cuarto, la Orden ha comenzado a surtir
efectos el dia 15 de marzo de 2020 (dia siguiente al de su publicacién en el BOPV). '

SEGUNDO.- Declaracion del estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Para el analisis y resolucién de la solicitud de ratificacion judicial formulada por el
Letrado del Gobierno Vasco resulta imprescindible partir de la circunstancia de que por Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, el Gobierno de Espafia ha declarado el estado de alarma
con el fin de afrontar la situacion de emergencia sanitaria provocada por el coronavirus
COVID-19, declaracion que afecta a todo el territorio nacional y que incluye, en consecuencia,
el territorio de la Comunidad Autébnoma del Pais Vasco.

Este Real Decreto 463/2020 entré en vigor en el momento de su publicacion en el
Boletin Oficial del Estado, esto es, el mismo dia 14 de marzo d_e 2020.

Al margen de las concretas disposiciones y medidas que adopta e incluye en su texto,
algunas de las cuales se analizaran posteriormente por incidir en el enjuiciamiento de la
ratificacion judicial que aqui se interesa, conviene subrayar ahora el contenido de su
Disposicion Final primera que, bajo la rubrica “Ratificacion de las medidas adoptadas por las
autoridades competentes de las Administraciones Publicas” establece lo siguiente:

“1. Quedan ratificadas todas las disposiciones y medidas adoptadas previamente por las
autoridades competentes de las comunidades auténomas y de las entidades locales con ocasion del
coronavirus COVID-19, que continuaran vigentes y produciran los efectos previstos en ellas, siempre que
resulten compatibles con este Real Decreto.

2. La ratificacion contemplada en esta disposicion se entiende sin perjuicio de la ratificacién
judicial prevista en el articulo 8.6.2.° de la Ley 29/1998, de 13 de julio”.

TERCERO.- Cogsecuencias derivadas de la Disposicion Final primera del Real Decreto
463/2020.

Lo dicho en la Disposicién Final primera arriba transcrita resulta claramente aplicable a
una Orden autondmica como la que nos ocupa, adoptada con ocasion de la crisis sanitaria-
generada por el coronavirus COVID-19 y de fecha anterior a la del Real Decreto (aunque su
entrada en vigor se haya producido con posterioridad a la de aquél).

Y las consecuencias que se derivan de tal sujecion han de ser las siguientes:

- con caracter general, las medidas adoptadas en la Orden de 13 de marzo de 2020
quedan, en principio, ratificadas por el Real Decreto 463/2020 siempre que resulten
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compatibles con éste, en cuyo caso continuaran vigentes y produciran los efectos previstos en
ellas.

- si no resultaren compatibles tales medidas con el Real Decreto no cabe entenderlas
ratificadas y, por tanto, se ha de entender que pierden toda vigencia y pOSIbI|Idad de producir
efectos.

- la ratificacion gubernativa de las medidas, en los casos y con los efectos antes
referidos, no exime de la necesaria ratificacion judicial prevista en el articulo 8.6.2° de la LJCA,
la cual, cuando sea solicitada como aqui ha ocurrido, queda absolutamente condicionada y
debe resolverse a la luz de la declaracion del estado de alarma y de las medidas adoptadas en
el Real Decreto que asi lo declara.

Ello implicara que, si del contraste entre unas y otras medidas, se concluyera que
resultan incompatibles entre si, no cabe otra opcion que entender que las recogidas en la
Orden no se encuentran vigentes y no son susceptibles de producir efectos, lo que impedira su
ratificacion en sede judicial.

Si, por el contrario, la comparativa arrojara un resultado de compatibilidad con las
medidas del Real Decreto, habria que valorar para su ratificacion judicial si inciden o implican
privacién de la libertad o de otros derechos fundamentales y si concurren los presupuestos de
urgencia y necesidad para la salud publica previstos en el articulo 8.6.2° de la LJCA,
presupuestos que resulta evidente que se dan en el presente caso atendido el hecho de que el
Gobierno ha declarado el estado de alarma en todo el territorio nacional por razén de la crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19.

CUARTO.- Sobre las concretas medidas preventivas adoptadas por la Orden de 13 de
marzo de 2020.

Centrados ya en esta tarea de andlisis de las concretas medidas adoptadas por la
Orden de 13 de marzo de 2020, comenzaremos con la primera de ellas, “1.- En materia de
transporte, realizar intensificacion de limpieza diaria de los vehiculos y zonas de paso o estancia”. Sin
perjuicio de que tal prevision se encuentra en total consonancia con la medida incluida en el
articulo 14.2.e) del Real Decreto 463/2020, lo cierto es que no se estima que afecte a ningun
derecho fundamental y, por tanto, no precisa de autorizacion o ratificacion judicial.

En relacion con la segunda de las medidas “2.- La realizacion de los eventos deportwos
profesionales y no profesionales, se haran a puerta cerrada.

Esto incluira los partidos de primera y segunda division de futbol y sus equivalentes de
baloncesto, incluidos los correspondientes a ligas europeas, y todos aquellos que comporten un nimero
importante de movimiento de aficionadas y aficionados”, se aprecia que pudiera tener incidencia en
el ambito de los derechos fundamentales de libertad de circulacion y de reunion. Dicho esto, la
decision de realizarlos a puerta cerrada es compatible con la medida contenida en el apartado
3 del articulo 10 del Real Decreto 463/2020, que suspende la apertura al publico de los locales
y establecimientos en los que se desarrollen las actividades deportivas y de ocio (y que figuran
relacionados en su anexo), por lo que, desde esa perspectiva, ningun reparo cabe hacer a la
misma.

No obstante, al partir dicha medida de la premisa de que resulta posible la realizacion
de eventos deportivos no profesionales, no se puede ratificar en lo que a este extremo se
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refiere, pues tal posibilidad se opone frontalmente a la limitacion de la libertad de circulacion de
las personas establecida en el articulo 7 del Real Decreto, toda vez que la letra c) de su
apartado 1 solo permite que las personas circulen por las vias de uso publico para desplazarse
al lugar de trabajo para efectuar su prestacion laboral, profesional o empresarial y sin que se
prevea el transito para el ejercicio de actividades deportivas con caracter general.

La tercera medida prevé “3.-La suspension de actividades colectivas celebradas en espacios
cerrados y que impliguen a mas de 500 personas. En caso de que estas actividades tengan un aforo de
menos de 500 personas podran celebrarse si Unicamente se cubre un tercio del aforo y una distancia
superior a un metro y medio entre las y los asistentes. Estas medidas se aplicaran a eventos de ocio,
cultura y similares”. No cabe su ratificacion en la medida en que, al permitir las actividades
colectivas de caracter cultural, de ocio o similares en espacios cerrados que impliquen a 500
personas o menos, resulta contraria a las disposiciones contenidas en el Real Decreto
463/2020, cuyo articulo 10, apartado 3, suspende, con independencia del aforo o del nimero
de personas asistentes, la apertura al publico de los museos, archivos, bibliotecas,
monumentos, asi como de locales y establecimientos en los que se desarrollen espectaculos
publicos y las actividades deportivas y de ocio indicados en su anexo. Ademas, no se puede
olvidar que, entre las excepciones a la limitacion de la libertad de circulacién de las personas,
no se encuentra la de desplazarse por las vias de uso publico para acudir a este tipo de
eventos. Por ello, no se puede estimar que esté vigente ni que pueda producir efectos, lo que
imposibilita su ratificacion. ‘

Y ni siquiera cabria ratificarla aunque se entendiera que, dentro de las actividades a las
que va dirigida esta medida, se encuentra comprendida la asistencia a lugares de culto y
ceremonias civiles y religiosas (incluidas las funebres), pues el articulo 11 del Real Decreto
tantas veces citado permite su celebracion, sin distincion de si se producen en lugares
cerrados o abiertos y sin limitacion del numero de personas que a ellas asisten, pues lo
determinante, segun indica dicho precepto, es que no se produzcan aglomeraciones de
personas en funcion de |as dimensiones y caracteristicas de los lugares, de tal manera que se
garantice a los asistentes la posibilidad de respetar la distancia entre ellos de, al menos, un
metro. :

La cuarta medida, que incide claramente en el derecho fundamental a la educacion,
consiste en “4.-La suspension de la actividad formativa presencial en todas las entidades publicas o
privadas que imparten cualquier tipo de formacién y ensefianza de todos los niveles, incluido el
universitario”. Esta medida es sustancialmente analoga a la prevista en el articulo 9, apartado 1,
del Real Decreto bajo la rubrica “Medidas de contencién en el ambito educativo y de la
formaciéon” y, por tanto, debe ser ratificada sin otras consideraciones adicionales. '

Por ultimo, se han de realizar dos precisiones:

-una primera, relativa a que la decisién de ratificacion de las medidas preventivas acordadas
por la Orden 13 de marzo de 2020 que se va a adoptar seguidamente queda condicionada a la
eventual modificacién o ampliacién de las medidas adoptadas por el Real Decreto 463/2020,
que, de producirse, praovocara que tal decision decaiga y quede sin efecto, debiendo el
Gobierno Vasco volver g solicitar nuevo proceso de ratificacion conforme a lo dispuesto en el
articulo 8.6 de la LJCA.

- una segunda, atinente a la vigencia de las medidas preventivas que se ratifican, la cual debe
quedar sujeta a la duracién del estado de alarma (en principio, seguin sefiala el articulo 3 del
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Real Decreto 463/2020, quince dias naturales) y, en su caso, a la de sus prérrogas, si asi lo
acuerda el Congreso de los Diputados.

Por todo lo expuesto

PARTE DISPOSITIVA

1° Acordar la ratificacion de las medidas preventivas contenidas en el numero 2 del
Resuelvo Primero de la Orden de 13 de marzo de 2020, en los que respecta a la realizacion a
puerta cerrada de las actividades deportivas profesionales, y en el numero 4 del mismo
Resuelvo Primero de dicha Orden, relativo a la suspension de la actividad formativa presencial.

2° No acordar la ratificacion del resto de medidas preventivas contenidas en dicha
Orden por los motivos expresados en el Razonamiento Juridico cuarto de este auto.

3° Acordar que la ratificacion acordada perdera vigencia en caso de modificacion o
ampliacion de las medidas adoptadas por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo.

4° Acordar que la ratificaciéon se mantendra en tanto permanezca vigente el estado de
alarma declarado por Real Decreto 463/2020.

5° Notifiquese esta resolucion a la representacion procesal del Gobierno Vasco, al
Ministerio Fiscal y a la Delegacion del Gobierno en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

MODO DE IMPUGNAR ESTA RESOLUCION: mediante RECURSO DE APELACION
EN UN SOLO EFECTO, por escrito presentado en este Juzdado en el plazo de QUINCE
DIAS, contados desde el siguiente a su notificacion (articulo 80.1 d de la LIJCA), y previa
consignacion en la Cuenta de Depdsitos y Consignaciones de este drgano jurisdiccional en el
Banco Santander, con n.° 3837 0000 91 008220, de un depodsito de 50 euros, debiendo
indicar en el campo concepto del documento resguardo de ingreso que se trata de un
"Recurso".

Quien disfrute del beneficio de justicia gratuita, el Ministerio Fiscal, el Estado, las

Comunidades Auténomas, las entidades locales y los organismos autébnomos dependientes
de todos ellos estan exentos de constituir el depdsito (DA 15.2 LOPJ).

Lo acuerda y firma MAGISTRADA, doy fe.

MAGISTRADA LA LETRADA DE LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA
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La difusion del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada solo podra llevarse a cabo previa disociacion de
los datos de caracter personal que el mismo contuviera y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un
especial deber de tutela o a la garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucion no podran ser cedidos, ni comunicados con fines contrarios a las leyes.







