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Doxa MaUta del PilaU GaUcta RXi]

 

En MadUid, a   24 de VepWiembUe de doV mil YeinWe.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En fecha 22 de VepWiembUe de 2020 Ve ha Uecibido en eVWa Secciyn OcWaYa de la Sala de lo
ConWencioVo AdminiVWUaWiYo del TUibXnal SXpeUioU de JXVWicia de MadUid, VoliciWXd de loV VeUYicioV
jXUtdicoV de dicha ComXnidad AXWynoma poU el TXe VoliciWa la UaWificaciyn de laV medidaV VaniWaUiaV
adopWadaV poU la OUden 1178/2020, de 18 de VepWiembUe, de la ConVejeUta de Sanidad, poU la TXe Ve
adopWan medidaV eVpectficaV WempoUaleV \ e[cepcionaleV poU Ua]yn de ValXd p~blica paUa la conWenciyn del
COVID-19 en n~cleoV de poblaciyn coUUeVpondienWeV a deWeUminadaV ]onaV biVicaV de ValXd, como
conVecXencia de la eYolXciyn epidemiolygica. La UaWificaciyn VoliciWada Ve limiWa a laV medidaV del
apaUWado VegXndo de la OUden TXe VXponen UeVWUicciyn de loV deUechoV fXndamenWaleV.  



SEGUNDO.- Recibida la VoliciWXd anWeUioU, poU diligencia de oUdenaciyn de eVa miVma fecha, 22 de
VepWiembUe de 2020, \ de confoUmidad con lo diVpXeVWo en loV aUWV. 10.8 \ 122 TXaUWeU de la LJCA,
modificada poU le\ 3/2020, de 18 de VepWiembUe, de medidaV pUoceValeV \ oUgani]aWiYaV paUa haceU fUenWe
al COVID-19 en el imbiWo de la AdminiVWUaciyn de JXVWicia, Ve ha dado WUaVlado al MiniVWeUio FiVcal poU
WpUmino de Xna aXdiencia paUa TXe pUeVenWaUa alegacioneV al VeU paUWe en eVWe pUocedimienWo.

              El MiniVWeUio PXblico ha pUeVenWado eVcUiWo en fecha 23 de VepWiembUe de 2020 en el TXe
conVideUa TXe pUocede la UaWificaciyn de la medida VaniWaUia TXe diVpone el apaUWado SegXndo 1 de la
OUden 1178/2020, de 18 de VepWiembUe, de la ConVejeUta de Sanidad poU la TXe Ve diVponen mediaV
eVpecificaV WempoUaleV \ e[cepcionaleV poU Ua]yn de ValXd p~blica paUa la conWenciyn del COVID-19 en
n~cleoV de poblaciyn coUUeVpondienWeV a deWeUminadaV ]onaV biVicaV de ValXd, como conVecXencia de la
eYolXciyn epidemiolygica.

En la delibeUaciyn, YoWaciyn \ fallo de la pUeVenWe UeVolXciyn Ve anXnciy la foUmXlaciyn de YoWo
paUWicXlaU poU laV MagiVWUadaV IlmaV. SUaV. Dxa. MaUia del PilaU GaUcta RXi] \  Dxa. MaUia DoloUeV
Galindo Gil.

EV ponenWe la MagiVWUada Ilma. SUa. AmpaUo GXilly Sinche]-Galiano, TXien e[pUeVa el paUeceU de
la Sala.

RAZONAMIENTOS JURËDICOS

PRIMERO.- SoliciWa la ComXnidad AXWynoma de MadUid, a WUaYpV de VXV SeUYicioV JXUtdicoV, la
UaWificaciyn poU eVWa Sala de laV medidaV \a acoUdadaV en la OUden 1178/2020, de 18 de VepWiembUe, de la
ConVejeUta de Sanidad, poU la TXe Ve adopWan medidaV eVpectficaV WempoUaleV \ e[cepcionaleV poU Ua]yn
de ValXd p~blica paUa la conWenciyn del COVID-19 en n~cleoV de poblaciyn coUUeVpondienWeV a
deWeUminadaV ]onaV biVicaV de ValXd, como conVecXencia de la eYolXciyn epidemiolygica, limiWando VX
VoliciWXd a laV medidaV del apaUWado VegXndo de la OUden TXe VXponen UeVWUicciyn de loV deUechoV
fXndamenWaleV.  

              EVe apaUWado VegXndo de la OUden ciWada diVpone We[WXalmenWe:

³Segundo Medidas específicas preventivas a aplicar

1. Se restringe la entrada \ salida de personas de los imbitos territoriales recogidos en el apartado anterior, ValYo paUa
aTXelloV deVpla]amienWoV, adecXadamenWe jXVWificadoV, TXe Ve pUodX]can poU algXno de loV VigXienWeV moWiYoV:

 

a) AViVWencia a cenWUoV, VeUYicioV \ eVWablecimienWoV VaniWaUioV.

 

b) CXmplimienWo de obligacioneV laboUaleV, pUofeVionaleV, empUeVaUialeV o legaleV.

 

c) AViVWencia a cenWUoV docenWeV \ edXcaWiYoV, inclXidaV laV eVcXelaV de edXcaciyn infanWil.

 

d) ReWoUno al lXgaU de UeVidencia habiWXal.

 

e) AViVWencia \ cXidado a ma\oUeV, menoUeV, dependienWeV, peUVonaV con diVcapacidad o peUVonaV eVpecialmenWe
YXlneUableV.

 



f) PaUa deVpla]aUVe a enWidadeV financieUaV \ de VegXUoV.

 

g) PaUa Ueali]aU acWXacioneV UeTXeUidaV o XUgenWeV anWe loV yUganoV p~blicoV, jXdicialeV o noWaUialeV.

 

h) PaUa Ueali]aU UenoYacioneV de peUmiVoV \ docXmenWaciyn oficial, aVt como oWUoV WUimiWeV adminiVWUaWiYoV
inapla]ableV.

 

i) PaUa Ueali]aU e[imeneV o pUXebaV oficialeV inapla]ableV.

 

j) PoU caXVa de fXeU]a ma\oU o ViWXaciyn de neceVidad.

 

k) CXalTXieU oWUa acWiYidad de aniloga naWXUale]a, debidamenWe jXVWificada \ acUediWada.
La ciUcXlaciyn poU caUUeWeUa \ YialeV TXe WUanVcXUUan o aWUaYieVen loV imbiWoV WeUUiWoUialeV TXe conVWiWX\en el objeWo de la
pUeVenWe OUden eVWaUi peUmiWida ViempUe \ cXando Wengan oUigen \ deVWino fXeUa del miVmo.

Se peUmiWe la ciUcXlaciyn de peUVonaV UeVidenWeV denWUo de loV imbiWoV WeUUiWoUialeV afecWadoV, ViempUe UeVpeWando laV medidaV
de pUoWecciyn indiYidXal \ colecWiYa eVWablecidaV poU laV aXWoUidadeV VaniWaUiaV compeWenWeV, Vi bien Ve deVaconVeja a la
poblaciyn loV deVpla]amienWoV \ Ueali]aciyn de acWiYidadeV no impUeVcindibleV.

2. La aViVWencia a lXgaUeV de cXlWo no podUi VXpeUaU Xn WeUcio de VX afoUo \ Ve debeUi gaUanWi]aU en Wodo caVo la diVWancia
mtnima inWeUpeUVonal de 1,5 meWUoV \ el XVo de maVcaUilla.

3. La aViVWencia a YelaWoUioV Ve limiWa a Xn mi[imo de TXince peUVonaV en eVpacioV al aiUe libUe o die] en eVpacioV ceUUadoV,
Vean o no conYiYienWeV. La paUWicipaciyn en la comiWiYa paUa el enWeUUamienWo o deVpedida paUa la cUemaciyn de la peUVona
fallecida Ve UeVWUinge a Xn mi[imo de TXince peUVonaV, enWUe familiaUeV \ allegadoV, ademiV de, en VX caVo, el miniVWUo de cXlWo
o peUVona aVimilada de la confeViyn UeVpecWiYa paUa la pUicWica de loV UiWoV fXneUaUioV de deVpedida del difXnWo.

4. TodoV loV eVWablecimienWoV, localeV comeUcialeV \ VeUYicioV abieUWoV al p~blico no podUin VXpeUaU el cincXenWa poU cienWo del
afoUo peUmiWido \ WendUin como hoUa de cieUUe la legalmenWe aXWoUi]ada, no pXdiendo VXpeUaUVe en ning~n caVo laV 22:00 hoUaV,
a e[cepciyn de loV eVWablecimienWoV faUmacpXWicoV, mpdicoV, YeWeUinaUioV, de combXVWible paUa la aXWomociyn \ oWUoV
conVideUadoV eVencialeV.

5. LoV eVWablecimienWoV de hoVWeleUta \ UeVWaXUaciyn limiWaUin el afoUo al cincXenWa poU cienWo, WanWo en eVpacioV inWeUioUeV como
e[WeUioUeV, no eVWando peUmiWido el conVXmo en baUUa.

LaV meVaV o agUXpacioneV de meVaV, debeUin gXaUdaU Xna diVWancia de, al menoV, 1,5 meWUoV UeVpecWo a laV VillaV aVignadaV a laV
demiV meVaV o agUXpacioneV de meVaV con el objeWo de aVegXUaU el manWenimienWo de la debida diVWancia ftVica de, al menoV,
1,5 meWUoV enWUe laV peUVonaV VenWadaV en difeUenWeV meVaV o, en VX caVo, agUXpacioneV de meVaV.

La ocXpaciyn mi[ima VeUi de VeiV peUVonaV poU meVa o agUXpaciyn de meVaV \ WendUin como hoUa de cieUUe la legalmenWe
aXWoUi]ada, no pXdiendo VXpeUaUVe en ning~n caVo laV 22.00 hoUaV, a e[cepciyn de VeUYicioV de enWUega de comida a domicilio.

EVWaV miVmaV limiWacioneV de afoUo \ hoUaUio Von aplicable a loV eVWablecimienWoV \ localeV en donde Ve deVaUUollen acWiYidadeV
de jXegoV \ apXeVWaV.

6. La acWiYidad TXe Ve Uealice en academiaV, aXWoeVcXelaV \ cenWUoV pUiYadoV de enVexan]aV no UegladaV \ cenWUoV de foUmaciyn
no inclXidoV en el imbiWo de aplicaciyn del aUWtcXlo 9 del Real DecUeWo Le\ 21/2020, de 9 de jXnio, de medidaV XUgenWeV de
pUeYenciyn, conWenciyn \ cooUdinaciyn paUa haceU fUenWe a la cUiViV VaniWaUia ocaVionada poU la COVID-19, podUin impaUWiUVe de
foUma pUeVencial ViempUe \ cXando no VXpeUe Xna capacidad del cincXenWa poU cienWo UeVpecWo al mi[imo peUmiWido.

La acWiYidad pUeVencial en eVWoV eVWablecimienWoV Ve limiWaUi a gUXpoV de VeiV peUVonaV mi[imo \ Ve eVWableceUin laV opoUWXnaV
medidaV paUa manWeneU la diVWancia de VegXUidad inWeUpeUVonal de meWUo \ medio en VXV inVWalacioneV en Wodo momenWo.

7. PodUi Ueali]aUVe pUicWica depoUWiYa en inVWalacioneV depoUWiYaV, WanWo al aiUe libUe como de inWeUioU, ViempUe TXe no Ve VXpeUe
el cincXenWa poU cienWo del afoUo mi[imo peUmiWido de la inVWalaciyn. La pUicWica depoUWiYa en gUXpoV Ve limiWa a Xn mi[imo de
VeiV peUVonaV.

8. Con caUicWeU geneUal \ Vin peUjXicio de lo diVpXeVWo en la pUeVenWe OUden paUa imbiWoV eVpectficoV, loV poUcenWajeV de afoUo
de laV acWiYidadeV, VeUYicioV e inVWalacioneV TXe Ve deWeUminan en la OUden 668/2020, de 19 de jXnio, de la ConVejeUta de
Sanidad, poU la TXe Ve eVWablecen medidaV pUeYenWiYaV paUa haceU fUenWe a la cUiViV VaniWaUia ocaVionada poU el COVID-19 Xna
Ye] finali]ada la pUyUUoga del eVWado de alaUma eVWablecida poU el Real DecUeWo 555/2020, de 5 de jXnio, Ve UedXcen al cincXenWa



poU cienWo, ValYo TXe WXYieUan pUeYiVWo Xno infeUioU.

9. Se VXVpende WempoUalmenWe la acWiYidad de loV VigXienWeV eVpacioV:

 

a) PaUTXeV \ jaUdineV p~blicoV.

 

b) PaUTXeV infanWileV de XVo p~blico«..´
 

SEGUNDO.-  En el e[amen de la anWeUioU VoliciWXd Ve ha de haceU anWe Wodo Xna pUeciViyn pUeYia aWinenWe
al comeWido de eVWa Sala en la UaWificaciyn VoliciWada; o, dicho de oWUo modo, VobUe cXil eV el alcance del
conWUol jXUiVdiccional TXe noV compeWe \ TXe Ve noV pide al ampaUo de lo diVpXeVWo en el aUW. 10.8 de la
Le\ de JXUiVdicciyn ConWencioVo AdminiVWUaWiYa en VX Uelaciyn con el aUW. 122 TXaUWeU de dicha le\
pUoceVal, pUecepWoV TXe, WUaV la enWUada en YigoU de la le\ 3/2020 de 18 de VepWiembUe, pUeYpn
e[pUeVamenWe la compeWencia de eVWa Sala paUa la aXWoUi]aciyn o UaWificaciyn jXdicial de laV medidaV TXe
laV aXWoUidadeV VaniWaUiaV de imbiWo diVWinWo al eVWaWal conVideUen XUgenWeV \ neceVaUiaV paUa la ValXd
p~blica e impliTXen la limiWaciyn o UeVWUicciyn de deUechoV fXndamenWaleV cXando VXV deVWinaWaUioV no
eVWpn idenWificadoV indiYidXalmenWe.

              SobUe dicha cXeVWiyn, acabamoV de pUonXnciaUnoV UecienWemenWe en la SenWencia n� 594/2020, de
28 de agoVWo de 2020, dicWada en UeVolXciyn del UecXUVo de apelaciyn n� 907/2020, adopWando Xn cUiWeUio
TXe ahoUa no podemoV Vino manWeneU \ UepUodXciU.

              DijimoV en aTXella UeVolXciyn (fXndamenWo jXUtdico VppWimo) VobUe el alcance de nXeVWUa fXnciyn
lo VigXienWe:

              ³«.DelimiWado el objeWo, la cogniciyn judicial respecto de las medidas indicadas por las autoridades sanitarias,
se extenderi a los aspectos que entraxan el juicio de legalidad \ proporcionalidad, como finalidad del pUocedimienWo \,
poU WanWo,

- La compeWencia objeWiYa del yUgano adminiVWUaWiYo.

- PUincipio de neceVidad.

La concXUUencia de Ua]oneV de neceVidad \ XUgencia aVociadaV a Xn peligUo acWXal \ Ueal paUa la ValXd de loV ciXdadanoV.

-PUincipio de adecXaciyn. 

La pUeYenciyn \ pUoWecciyn de la ValXd p~blica como finalidad e[clXViYa de VX adopciyn. - PUincipio de Ua]onabilidad.

La adecXaciyn a VX neceVidad \ finalidad, en el bien enWendido de no imponeU VacUificioV inneceVaUioV paUa laV libeUWadeV \
deUechoV fXndamenWaleV TXe UeVXlWen afecWadoV, Veg~n cUiWeUioV cienWtficoV infoUmadoV a modo de anWecedenWe \ Ve inWUodX]can
ltmiWeV WempoUaleV, geogUificoV o de idenWificaciyn de YecWoUeV de poblaciyn deVWinaWaUia. «´

              Y Wambipn en Uelaciyn con el imbiWo al TXe Ve e[Wiende nXeVWUa fXnciyn VexalibamoV TXe ³«eVWa
Sala enWiende TXe la autori]aciyn o ratificaciyn judicial seri precisa, exclusivamente, para aquellas medidas sanitarias
que, como UeVexa el pUecepWo legal, impliquen la privaciyn o restricciyn de la libertad o de otro derecho fundamental \
que debe indicar la autoridad sanitaria que solicita la intervenciyn del yrgano jurisdiccional. El resto, no estin
necesitadas de autori]aciyn judicial poU VeU plenamenWe ejecXWiYaV \ eficaceV deVde la enWUada en YigoU de la OUden
1008/2020, de 18 de agoVWo de la ConVejeUta de Sanidad al dta VigXienWe de VX pXblicaciyn en el BoleWtn Oficial de la



ComXnidad de MadUid ( aUWtcXlo 38 de la Le\ 39/2015, de 1 de ocWXbUe). Y ello, Vin peUjXicio, de VX poVible impXgnaciyn anWe
la jXUiVdicciyn conWencioVo-adminiVWUaWiYa, lo TXe no ha Wenido lXgaU a dta de ho\ \, en VX caVo, poVWXlaciyn de jXVWicia caXWelaU
de loV aUWtcXloV 129 \ VigXienWeV de la Le\ 29/1998, de 13 de jXlio. «´.

              DeVde eVWa pUeciViyn pUeYia, UeVXlWa \a poVible delimiWaU cXal eV el alcance de la UaWificaciyn de
medidaV VoliciWada.  No eV nXeVWUo comeWido la UeYiViyn de la opoUWXnidad de laV medidaV acoUdadaV.
NXeVWUa fXnciyn eV anali]aU cXileV de dichaV medidaV limiWan o UeVWUingen deUechoV fXndamenWaleV de loV
ciXdadanoV \ Vi Wal limiWaciyn encXenWUa, pUimeUo, cobeUWXUa legal, Viendo o no compeWenWe la
AdminiVWUaciyn TXe laV acXeUda, \ ademiV Vi UeVpeWa loV paUimeWUoV de jXVWificaciyn, idoneidad \
pUopoUcionalidad TXe la docWUina conVWiWXcional Yiene e[igiendo en la UeVWUicciyn o limiWaciyn de dichoV
deUechoV eVencialeV. No Ve e[Wiende, poU el conWUaUio, a UeYiVaU aTXellaV UecomendacioneV o conVejoV
diUigidoV a la poblaciyn TXe no conVWiWX\en limiWaciyn o UeVWUicciyn de ning~n deUecho fXndamenWal Vino
meUaV indicacioneV deVpUoYiVWaV de fXeU]a impeUaWiYa algXna.

TERCERO.- Comen]ando poU la cXeVWiyn UelaWiYa a la cobeUWXUa legal de laV mediaV acoUdadaV en
Uelaciyn con la compeWencia de la AdminiVWUaciyn AXWonymica paUa adopWaUlaV, hemoV de VexalaU lo TXe
VigXe.

              EVWa Sala \a Ve pUonXnciy en Uealidad VobUe dicha cXeVWiyn en la SenWencia de 28 de agoVWo
paVado anWeV ciWada en loV VigXienWeV WpUminoV:

³«conYiene UecoUdaU, como e[aminaUemoV miV adelanWe, TXe dentro del marco normativo que integran la Le\ Orginica
3/1986, de 14 de abril, de medidas especiales en materia de salud p~blica, las que corresponden a las autoridades
sanitarias en la Le\ 14/1986, de 25 de abril, general de sanidad, en ambos casos, seg~n la Le\ 33/2011, de 4 de octubre,
general de salud p~blica \, en particular para la Comunidad de Madrid en la Le\ 12/2001, de 21 de diciembre, de
ordenaciyn sanitaria de la Comunidad de Madrid, las autoridades sanitarias de cada comunidad autynoma pueden
acoUdaU accioneV pUeYenWiYaV geneUaleV \ adoptar las medidas \ limitaciones sanitarias que consideren oportuno, cuando
concurran ra]ones sanitarias de urgencia o necesidad \ para controlar enfermedades transmisibles, ViempUe TXe TXeden
jXVWificadaV \ Ve acomoden -pUincipio de pUopoUcionalidad- al fin ~lWimo de pUeYenciyn, pUoWecciyn \ conWUol de la ValXd
indiYidXal \ colecWiYa.

La intervenciyn de los jueces \ tribunales seri necesaria para aprobar \ ratificar aquellas de las acordadas, en
condicioneV de XUgencia \ neceVidad, cuando puedan implicar privaciyn o restricciyn de la libertad o de otro derecho
fundamental, Veg~n la liWeUalidad del aUWtcXlo 8.6, piUUafo 2 de la Le\ 29/1998, de 13 de jXlio. PoU WanWo, cXalTXieU
pUonXnciamienWo TXe Ya\a miV alli de la pondeUaciyn de laV YaUiableV del binomio ValXd/enfeUmedad, aWendido el conWe[Wo \
loV paUimeWUoV de conVWiWXcionalidad TXe definen el conWenido de loV bieneV jXUtdicoV TXe menciona aTXel pUecepWo, VXpone
confXndiU el imbiWo de cogniciyn TXe aWUibX\e aTXel con el pUopio de Xn UecXUVo conWencioVo-adminiVWUaWiYo TXe pXdieUa
inWeUponeUVe conWUa la diVpoViciyn adminiVWUaWiYa de caUicWeU geneUal TXe pXblica laV medidaV \ laV obligacioneV TXe pVWaV
conlleYan paUa el ciXdadano. «

« Los citados textos legales permiten afirmar que las autoridades sanitarias en cada comunidad autynoma, a travps de
sus yrganos competentes, pueden intervenir en las actividades p~blicas \ privadas, para proteger la salud de la
poblaciyn \ prevenir la enfermedad. PoU ello, en situaciones de pandemia como la que atravesamos, para garanti]ar el
control de brotes epidemiolygicos \ el riesgo de contagio, tienen competencias para adopWaU medidaV pUeYenWiYaV de
conWenciyn \ oWUaV que supongan limitaciyn de actividades \ despla]amiento de personas, adecuindose al principio de
proporcionalidad en el respeto de las libertades \ derechos fundamentales«.´

              PoU WanWo,  la cobeUWXUa legal \ la compeWencia de laV aXWoUidadeV VaniWaUiaV aXWonymicaV paUa
adopWaU laV medidaV TXe Ve conVideUen neceVaUiaV paUa eYiWaU la e[WenViyn de la enfeUmedad \ TXe



VXpongan limiWaciyn o UeVWUicciyn de deUechoV fXndamenWaleV en Xna ViWXaciyn de pandemia como la
acWXal moWiYada poU Ua]oneV de XUgencia o neceVidad, \a ha Vido afiUmada poU eVWa Sala, ViempUe TXe
dichaV medidaV lo Vean paUa el conWUol de enfeUmedadeV WUanVmiVibleV, Vean laV impUeVcindibleV paUa
conVegXiU Wal finalidad \ Ve ajXVWen al pUincipio de pUopoUcionalidad en la limiWaciyn TXe eVWable]can de
deUechoV  \ libeUWadeV fXndamenWaleV, pUincipio VobUe el TXe Ve YolYeUi miV adelanWe.

              La habiliWaciyn legal, TXe Ve afiUmy enWonceV \ TXe ahoUa Ve confiUma, deYiene eVencialmenWe de
lo diVpXeVWo en loV  aUWV. 1 \ 3 de la Le\ OUginica 3/1986, de 14 de abUil, de MedidaV EVpecialeV en
maWeUia de SalXd P~blica al VexalaU TXe: ³ Al objeWo de pUoWegeU la ValXd p~blica \ pUeYeniU VX ppUdida o
deWeUioUo, las autoridades sanitarias de las distintas Administraciones Publicas podrin, denWUo del 
imbiWo de VXV compeWenciaV, adopWaU laV medidaV pUeYiVWaV en la pUeVenWe Le\ cXando aVt lo e[ijan Ua]oneV
VaniWaUiaV de XUgencia o neceVidad. Con el fin de conWUolaU laV enfeUmedadeV WUanVmiVibleV la aXWoUidad
VaniWaUia, ademiV de Ueali]aU laV medidaV pUeYenWiYaV geneUaleV, podUi adopWaU laV medidaV opoUWXnaV«aVt
como las que consideren necesarias en caso de riesgo de caricter transmisible´.  AVimiVmo, apaUece
UeiWeUada en loV aUWV. 1 \ 28 de la Le\ 14/86, de 25 de abUil, GeneUal de Sanidad TXe alXde e[pUeVamenWe a
laV medidaV TXe menoV peUjXdiTXen al pUincipio de libUe ciUcXlaciyn de peUVonaV \ de loV bieneV \ a
cXaleVTXieUa oWUoV de loV deUechoV afecWadoV \ , finalmenWe encXenWUa UeVpaldo en la le\ 33/2011, de 4 de
ocWXbUe, GeneUal de SalXd P~blica \ en la le\ aXWonymica 12/2001, de 21 de diciembUe, de OUdenaciyn
SaniWaUia de la ComXnidad de MadUid.

              No Ve noV eVcapa TXe peVe a la cobeUWXUa indicada en la Le\ OUginica 3/1986, de MedidaV
EVpecialeV en MaWeUia de SalXd P~blica, anWeV ciWada, la cXeVWiyn eVencial TXe Ve planWea eV Vi la limiWaciyn
de deUechoV fXndamenWaleV conVagUadoV en el Te[Wo ConVWiWXcional,  pXede lleYaUVe a cabo poU la
aXWoUidad aXWonymica Vin acXdiU a oWUaV opcioneV como laV pUeYiVWaV en la le\ OUginica 4/1981, de 4 de
jXnio, de loV eVWadoV de alaUma, e[cepciyn \ ViWio.

PeUo noV UeafiUmamoV en TXe no WUaWindoVe de VXVpenViyn de deUechoV fXndamenWaleV TXe, poU
VXpXeVWo, UeTXeUiUta de la XWili]aciyn de oWUoV inVWUXmenWoV jXUtdicoV, concUeWamenWe la declaUaciyn del
eVWado de e[cepciyn o de ViWio, como pUeYp el aUWtcXlo 55.1 CE, la limiWaciyn de loV deUechoV
fXndamenWaleV poU la aXWoUidad aXWonymica, Vin acXdiU a la declaUaciyn de eVWado de alaUma TXe pUeYp la
LO 4/1981, eV peUfecWamenWe poVible ViempUe TXe VX pUeYiViyn Ve conWenga en Xna le\ OUginica, de
confoUmidad con la docWUina VenWada poU el TUibXnal ConVWiWXcional.

No debe olYidaUVe TXe confoUme a Xna UeiWeUada jXUiVpUXdencia conVWiWXcional (SSTC 112/2006,de
5 de abUil \ 76/2019, de 22 de ma\o) Ve ha Yenido admiWiendo la poVibilidad de TXe poU le\ OUginica Ve
peUmiWa la adopciyn de medidaV concUeWaV TXe limiWen el ejeUcicio de deWeUminadoV deUechoV
fXndamenWaleV Vin neceVidad de acXdiU a la e[cepcionalidad conVWiWXcional TXe implica la declaUaciyn de
Xn eVWado de alaUma \ ViempUe TXe eVWa limiWaciyn Ve encXenWUe VXficienWemenWe acoWada en la
coUUeVpondienWe Le\ OUginica de habiliWaciyn en cXanWo a loV VXpXeVWoV \ fineV TXe peUVigXe \ TXe dicha
limiWaciyn eVWp jXVWificada en la pUoWecciyn de oWUoV bieneV o deUechoV conVWiWXcionaleV (STC 104/2000 13
de abUil) .

En el VXpXeVWo TXe noV ocXpa eVoV pUeVXpXeVWoV conVWiWXcionaleV Ve encXenWUan cXmplidoV en VX
doble YeUWienWe: WanWo poU la pUeYiViyn conWenida en dicha le\ OUginica VobUe loV bieneV \ deUechoV



conVWiWXcionalmenWe pUoWegidoV, la ValXd p~blica e inWegUidad ftVica, como poU loV VXpXeVWoV \ fineV TXe
apaUecen definidoV en la le\ OUginica habiliWanWe, LO 3/1986 EVpecial de SalXd P~blica, pXeVWo TXe en
ella Ve pUeYpn loV elemenWoV eVencialeV TXe han de concXUUiU paUa la adopciyn de WaleV limiWeV ( en palabUaV
del TC ³ ha de e[pUeVaU WodoV \ cada Xno de loV pUeVXpXeVWoV \ condicioneV de la inWeUYenciyn´ (STC
49/1999, fj 4 \ STC 76/2019 de 22 de ma\o) \ TXe Ve UeVXmen en: el imbiWo maWeUial a TXe Ve
ciUcXnVcUibe, ValXd p~blica; la e[igencia de TXe eVaV Ua]oneV VaniWaUiaV Ve califiTXen como XUgenWeV \
neceVaUiaV; \, poU lo TXe ahoUa noV ocXpa, WUaWen de conWUolaU \/o eYiWaU la WUanVmiVibilidad Xna
enfeUmedad. En definiWiYa, la pUopia Le\ OUginica delimiWa laV condicioneV eVencialeV TXe han de
concXUUiU paUa la adopciyn de WaleV medidaV limiWaWiYaV.

Todo ello, Vin peUjXicio de TXe VeUi la inWenVidad de la limiWaciyn de loV deUechoV fXndamenWaleV
conceUnidoV, la TXe condicionaUi en cada caVo la e[igencia de XWili]aU oWUoV inVWUXmenWoV jXUtdicoV miV 
idyneoV deVde Xna peUVpecWiYa conVWiWXcional.

FinalmenWe debe UecoUdaUVe TXe la pUopia UefoUma opeUada VobUe la Le\ UegXladoUa de la
JXUiVdicciyn ConWencioVo-adminiVWUaWiYa poU la UecienWe Le\ 3/2020, de 18 de VepWiembUe, de medidaV
pUoceValeV \ oUgani]aWiYaV paUa haceU fUenWe al CoYid-19 en el imbiWo de la AdminiVWUaciyn de JXVWicia,
eYidencia Wambipn Xna pUeYiViyn del legiVladoU eVWaWal UeVpecWo de la XWili]aciyn en el imbiWo de laV
ComXnidadeV AXWynomaV de eVWe inVWUXmenWo legal en la eYenWXal adopciyn de medidaV TXe pXedan
UeVWUingiU deUechoV fXndamenWaleV, aXnTXe VXV deVWinaWaUioV no eVWpn idenWificadoV indiYidXalmenWe;
pUeYiViyn legiVlaWiYa TXe Ve encXenWUa impltciWa en la pUopia UegXlaciyn legal del  conWUol \ UeYiViyn poU la
JXUiVdicciyn ConWencioVo-AdminiVWUaWiYa de VX ejeUcicio en el imbiWo aXWonymico, como pone de
manifieVWo la Uedacciyn dada al aUWtcXlo 10.8 de la Le\ JXUiVdiccional, TXe aWUibX\e a laV SalaV de lo
ConWencioVo-adminiVWUaWiYo de loV TUibXnaleV SXpeUioUeV de JXVWicia Xna compeWencia UeVidenciada haVWa
enWonceV en loV JX]gadoV de lo ConWencioVo-adminiVWUaWiYo.

En definiWiYa, la e[igencia de TXe eVWaV medidaV limiWaWiYaV o UeVWUicWiYaV de deUechoV
fXndamenWaleV, adopWadaV con aUUeglo a la legiVlaciyn VaniWaUia poU laV aXWoUidadeV VaniWaUiaV poU
conVideUaUVe XUgenWeV \ neceVaUiaV paUa la ValXd p~blica, Ve encXenWUen VomeWidaV a la neceVaUia
aXWoUi]aciyn o UaWificaciyn jXdicial, e[ aUWV. 8.6, 10.8, \ 11.1.i) de la Le\ JXUiVdiccional, conVWiWX\e Xna
gaUanWta jXUiVdiccional pUeYia de VXjeciyn de laV miVmaV a loV ltmiWeV de la habiliWaciyn legal conWenida en
aTXella legiVlaciyn \ de VX pUopoUcionalidad, a la TXe Ve condiciona VX eficacia, TXe no Ve conWempla
cXando laV aXWoUidadeV gXbeUnaWiYaV acW~an en ejeUcicio de laV poWeVWadeV confeUidaV poU la declaUaciyn de
eVWado de alaUma.

Con aUUeglo a laV conVideUacioneV e[pXeVWaV \ con loV ltmiWeV e[pUeVadoV Ve UeafiUma la
compeWencia de la aXWoUidad aXWonymica paUa la adopciyn de medidaV UeVWUicWiYaV de deUechoV
fXndamenWaleV poU Ua]oneV de ValXd p~blica.

CUARTO.-  SenWado lo anWeUioU, e[aminaUemoV el apaUWado VegXndo de la OUden cX\a UaWificaciyn
Ve VoliciWa, \a WUanVcUiWo miV aUUiba \ en el TXe, eVWa Sala ~nicamenWe encXenWUa conceUnido el deUecho
fXndamenWal a la libeUWad de deVpla]amienWo \ ciUcXlaciyn de laV peUVonaV (conVagUado en el aUW. 19 CE) en
loV imbiWoV WeUUiWoUialeV UecogidoV en el apaUWado pUimeUo de dicha OUden \ dXUanWe el peUiodo de 14 dtaV
naWXUaleV pUoUUogableV TXe Ve Uecoge en VX apaUWado Ve[Wo.



              EVWa limiWaciyn ambXlaWoUia TXe Ve e[pUeVa en la OUden medianWe la UeVWUicciyn de ³enWUada \
Valida de peUVonaV de loV imbiWoV WeUUiWoUialeV UecogidoV en el apaUWado anWeUioU´, habUi de anali]aUVe en
fXnciyn de loV paUimeWUoV conVWiWXcionaleV e[igibleV TXe, Veg~n UeiWeUada jXUiVpUXdencia conVWiWXcional, Ve
conWUaen a doV e[igenciaV eVencialeV TXe dimanan del pUincipio de pUopoUcionalidad \ han de UeVpeWaUVe
en Wodo caVo cXando Ve WUaWa de la UeVWUicciyn de Xn deUecho fXndamenWal como el TXe noV ocXpa: la
idoneidad de la medida en el VenWido de TXe la miVma Ve encXenWUe jXVWificada paUa peUVegXiU la pUoWecciyn
de oWUo deUecho fXndamenWal o paUa alcan]aU Xn fin conVWiWXcionalmenWe pUoWegible \, VegXndo, TXe paUa
alcan]aU Wal fin Ve ha\a limiWado de la maneUa menoV UeVWUicWiYa el deUecho fXndamenWal de TXe Ve WUaWa. O
dicho de oWUo modo, VeUi pUeciVo anali]aU Vi la limiWaciyn del deUecho fXndamenWal acoUdada Wiene Xn
jXVWificaciyn objeWiYa paUa el cXmplimienWo del fin TXe Ve peUVigXe TXe eV conVWiWXcionalmenWe pUoWegible \
ademiV TXe no e[iVWe Xna medida menoV gUaYoVa paUa cXmpliU con eVa finalidad.
             

O, dicho en palabUaV del TUibXnal ConVWiWXcional en VX STC 96/2012 , de 7 de ma\o, ³«,hemoV
deVWacado (SSTC 207/1996, de 16 de diciembUe, FJ 4; 49/1999, de 5 de abUil, FJ 7; 159/2009, de 29 de
jXnio, FJ 3; 86/2006, de 27 de maU]o, FJ 3; 206/2007, de 24 de VepWiembUe, FJ 6; \ 173/2011, de 7 de
noYiembUe, FJ 2, enWUe oWUaV) TXe paUa compUobaU Vi Xna medida UeVWUicWiYa de Xn deUecho fXndamenWal
VXpeUa el jXicio de pUopoUcionalidad, eV neceVaUio conVWaWaU Vi cXmple loV WUeV VigXienWeV UeTXiViWoV o
condicioneV: Vi Wal medida eV VXVcepWible de conVegXiU el objeWiYo pUopXeVWo (jXicio de idoneidad); Vi,
ademiV, eV neceVaUia, en el VenWido de TXe no e[iVWa oWUa medida miV modeUada paUa la conVecXciyn de Wal
pUopyViWo con igXal eficacia (jXicio de neceVidad); \, finalmenWe, Vi la miVma eV pondeUada o eTXilibUada,
poU deUiYaUVe de ella miV beneficioV o YenWajaV paUa el inWeUpV geneUal TXe peUjXicioV VobUe oWUoV bieneV o
YaloUeV en conflicWo (jXicio de pUopoUcionalidad en VenWido eVWUicWo)«.´.
 

PXeV bien, la limiWaciyn del deUecho fXndamenWal acoUdada en la OUden Ve jXVWifica \a en el
PUeimbXlo de la DiVpoViciyn GeneUal TXe noV ocXpa en fXnciyn de la pUoWecciyn de la ValXd p~blica (e[
aUW. 15 CE). AVt Ve dice We[WXalmenWe en dicho PUeimbXlo TXe:
 
³«AnWe la ViWXaciyn epidemiolygica locali]ada en deWeUminadoV n~cleoV de poblaciyn TXe Ve coUUeVponden con WUeinWa \ VieWe
]onaV biVicaV de ValXd, deben adopWaUVe medidaV miV eVWUicWaV de conWUol \ pUeYenciyn de la enfeUmedad TXe laV adopWadaV
haVWa la fecha, a loV efecWoV de eYiWaU Xna e[panViyn inconWUolada de la COVID-19 \ pUoWegeU a la poblaciyn del UieVgo de
conWagio, Viendo pUeciVo adopWaU medidaV TXe afecWan a loV deVpla]amienWoV peUVonaleV aVt como al deVaUUollo de diVWinWaV
acWiYidadeV TXe pXeden faYoUeceU la pUopagaciyn del YiUXV SARS-CoV-2«.Se pUeWende con ello UedXciU el n~meUo de nXeYoV
conWagioV \ aliYiaU la pUeViyn aViVWencial del ViVWema VaniWaUio con el objetivo primordial de proteger la salud de la poblaciyn
en su conjunto, tanto la de los imbitos territoriales afectados como la del resto de la Comunidad de Madrid«..De la
eYolXciyn de la cUiViV VaniWaUia en laV ~lWimaV fechaV Ve deVpUende TXe laV ]onaV biVicaV de ValXd, inclXidaV en el imbiWo de
aplicaciyn de eVWa OUden, pUeVenWan Xna Wendencia cUecienWe \ pUogUeViYa de caVoV poViWiYoV con el coUUelaWiYo aXmenWo de la
WaVa de incidencia acXmXlada en loV ~lWimoV dtaV«.´
 
              EV pXeV, la pUoWecciyn de la ValXd p~blica, eYiWando la pUopagaciyn del YiUXV a oWUaV ]onaV \
UedXciendo VX ma\oU incidencia en oWUaV poblacioneV, lo TXe jXVWifica Veg~n la pUopia OUden la UeVWUicciyn
del deUecho. Tal finalidad Ve encamina a la pUoWecciyn de oWUo deUecho fXndamenWal como eV el
conVagUado en el aUW. 15 CE, en VX YeUWienWe de inWegUidad ftVica, TXe meUece VeU Ueconocido como digno
de pUoWecciyn igXalmenWe (STC 53/1985, de 11 de abUil).

LoV deUechoV fXndamenWaleV no Wienen Xn conWenido eVencial abVolXWo \ pXeden \ deben cedeU en
ocaVioneV en VX confUonWaciyn con oWUoV deUechoV eVencialeV paUa cX\a gaUanWta pXede VeU neceVaUio



UeVWUingiUloV. En el VXpXeVWo TXe noV ocXpa, eV la pUoWecciyn de la ValXd p~blica (e[ aUW. 15 CE) lo TXe Ve
idenWifica en la le\ habiliWanWe como jXVWificaciyn de inWeUpV geneUal TXe opeUa como ltmiWe del deUecho
fXndamenWal conVagUado en el aUW. 19 CE TXe ha de cedeU anWe el pUimeUo.

              La finalidad de impediU la pUopagaciyn de la pandemia \ poU WanWo de pUoWecciyn de la ValXd
p~blica Ve fXndamenWa en la VoliciWXd TXe noV ocXpa a WUaYpV del InfoUme de la DiUecciyn GeneUal de
SalXd P~blica, de 18 de VepWiembUe de 2020, TXe Ve acompaxa, en el TXe Ve hace e[pUeVa alXViyn al
cUiWeUio Wpcnico de incidencia acXmXlada en  14 dtaV \  en laV 37 ]onaV a laV TXe afecWa la DiVpoViciyn, de
miV de 1.000 caVoV poU cada 100.000 habiWanWeV con Xna incidencia acXmXlada manWenida o con
cUecimienWo en dicho peUiodo de Wiempo, deVWacando aVimiVmo TXe dicho aXmenWo de incidencia apaUece
moWiYada Wambipn poU Xna Uelajaciyn en el cXmplimienWo de laV medidaV de pUeYenciyn de pUopagaciyn de
la infecciyn.

AVimiVmo, Ve apoUWa el ³Plan de ReVpXeVWa TempUana en Xn eVcenaUio de conWUol de la pandemia
poU coYid-19´ elaboUado poU el MiniVWeUio de Sanidad \ acoUdado en el ConVejo InWeUWeUUiWoUial del
SiVWema Nacional de SalXd, de fecha 16 de jXlio de 2020, en el TXe Ve indica TXe anWe el agUaYamienWo de
la ViWXaciyn epidemiolygica ³laV medidaV encaminadaV a la UedXcciyn de la moYilidad de laV peUVonaV, Ve
han moVWUado alWamenWe efecWiYaV paUa conWUolaU la WUanVmiViyn del SARS-COV-2 cXando el YiUXV alcan]a
Xn eleYado niYel de difXViyn«.´. Y, finalmenWe, Ve apoUWan infoUmeV epidemiolygicoV  en difeUenWeV
]onaV, eYidenciando la ma\oU incidencia de la enfeUmedad en laV ZonaV afecWadaV Vi como el aXmenWo de
loV ingUeVoV en laV XnidadeV de cXidadoV inWenViYoV de loV HoVpiWaleV en dichaV ]onaV.

Todo ello UeVpalda la Ua]yn de la limiWaciyn de la moYilidad acoUdada, TXe no eV oWUa TXe la
pUoWecciyn de la ValXd eYiWando Xna ma\oU pUopagaciyn del YiUXV a oWUaV ]onaV. EVWa finalidad, cXmple con
loV doV pUimeUoV UeTXiViWoV e[pXeVWoV miV aUUiba, eVWo eV, Ve WUaWa de Xna medida neceVaUia e idynea paUa el
fin peUVegXido, TXe no eV oWUo TXe eYiWaU la ma\oU difXViyn a oWUaV ]onaV de Xna enfeUmedad alWamenWe
conWagioVa.

EV Xna medida idynea, poUTXe a WUaYpV de ella eV ficil colegiU, como  eYidencian  loV infoUmeV
apoUWadoV, TXe Ve WUaWa de eYiWaU en la medida de lo poVible la ma\oU difXViyn del YiUXV a oWUaV ]onaV \
conVecXenWemenWe Xna ma\oU WaVa de pUopagaciyn. Tambipn Ve pUeVenWa como neceVaUia poUTXe Vin dicha
UeVWUicciyn de moYilidad Ve mXeVWUa diftcil conVegXiU Wal objeWiYo, como Wambipn adYieUWen dichoV
infoUmeV; \, ademiV UeVponde a Xn pUincipio de pUecaXciyn (aUWtcXlo 191 del TUaWado de FXncionamienWo
de la Uniyn EXUopea) en eYiWaciyn del UieVgo de pUopagaciyn de la pandemia TXe aboga a~n miV poU la
pUopoUcionalidad de la medida deVde eVWa peUVpecWiYa de idoneidad \ neceVidad.

              PoU ~lWimo, conVideUamoV TXe e[aminada la limiWaciyn TXe implica la medida deVde la
peUVpecWiYa del pUincipio de pUopoUcionalidad anWeV alXdido, en VX VenWido miV eVWUicWo, eVWo eV, anali]ando
Vi la limiWaciyn del deUecho fXndamenWal TXe conVagUa el aUW. 19 CE Ve efecW~a de la foUma menoV gUaYoVa
poVible paUa conVegXiU el fin de pUoWecciyn de la ValXd TXe Ve peUVigXe, la pUopia modXlaciyn TXe implica
la adopciyn de e[cepcioneV a la moYilidad, TXe Ve conWiene en el apaUWado VegXndo 1� de la OUden
e[aminada, eYidencia TXe la limiWaciyn Ve adopWa de foUma aWempeUada \ WUaWando de diVminXiU VXV efecWoV
VobUe loV VXjeWoV afecWadoV poU la medida limiWaWiYa Vin peUdeU de YiVWa la conVecXciyn del fin TXe Ve WUaWa
de obWeneU, TXe no eV oWUo TXe eYiWaU la ma\oU WUanVmiViyn de la pandemia.



Mi[ime cXando loV ltmiWeV impXeVWoV a la libeUWad de ciUcXlaciyn Ve deben al inWenWo de pUeVeUYaU
el deUecho fXndamenWal a la ValXd e inWegUidad ftVica, deVWacado deVde Xna WempUana jXUiVpUXdencia del
TUibXnal ConVWiWXcional (STC 53/1985, de 11 de abUil) como Xn deUecho pUeYalenWe en la medida TXe eV
pUeVXpXeVWo del ejeUcicio de oWUoV deUechoV fXndamenWaleV. PoU ello, conVideUamoV TXe Ve cXmple el canon
de pUopoUcionalidad conVWiWXcionalmenWe e[igido.

              PoU Wodo ello pUocede UaWificaU la medida acoUdada en la OUden 1178/2020, de 18 de VepWiembUe
de la ConVejeUta de Sanidad de la ComXnidad de MadUid en VX apaUWado VegXndo, como Ve haUi en la paUWe
diVpoViWiYa de la pUeVenWe UeVolXciyn.

              No pUocede pUonXnciamienWo en cXanWo a coVWaV pUoceValeV.

              En aWenciyn a lo e[pXeVWo, YiVWoV loV aUWtcXloV ciWadoV \ demiV pUecepWoV de peUWinenWe \ geneUal
aplicaciyn,

 

 

PARTE DISPOSITIVA

LA SALA ACUERDA: 

1. RaWificaU laV medidaV acoUdadaV en el apaUWado VegXndo de la OUden 1178/2020, de 18 de
VepWiembUe, de la ConVejeUta de Sanidad de la ComXnidad AXWynoma de MadUid, poU la TXe Ve
adopWan medidaV eVpectficaV WempoUaleV \ e[cepcionaleV poU Ua]yn de ValXd p~blica paUa la
conWenciyn del COVID-19 en n~cleoV de poblaciyn coUUeVpondienWeV a deWeUminadaV ]onaV biVicaV
de ValXd, como conVecXencia de la eYolXciyn epidemiolygica.

2. La ComXnidad AXWynoma de MadUid debeUi VoliciWaU la UaWificaciyn de la pUyUUoga de dichaV
medidaV Vi fXeVe acoUdada poU la AdminiVWUaciyn SaniWaUia indicando el n~meUo del pUeVenWe
pUocedimienWo 1070/2020 en dicha VoliciWXd.

3. Sin TXe pUoceda haceU e[pUeVa impoViciyn de laV coVWaV pUoceValeV caXVadaV.

ConWUa eVWe AXWo cabe UecXUVo de UepoViciyn, pUeYio al UecXUVo de caVaciyn paUa anWe el TUibXnal SXpUemo,
a inWeUponeU anWe eVWa Sala en el pla]o de cinco dtaV.

Lo acXeUdan \ fiUman loV IlmoV./IlmaV. SUeV./SUaV. MagiVWUadoV dela Sala de lo ConWencioVo
AdminiVWUaWiYo del TUibXnal SXpeUioU de JXVWicia de MadUid. Do\ fe.

NoWiftTXeVe poU Yta WelemiWica la pUeVenWe UeVolXciyn.

 
 
 
 
 
Fdo: Juan Pedro Quintana   Carretero                    Fdo.: Amparo Guilly \ Sinche] Galiano
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA ILMA. SRA. D� MARËA DEL
PILAR GARCËA RUIZ AL AUTO DE FECHA 24 DE SEPTIEMBRE DE 2020, DICTADO EN EL

PO 1070/2020
 
 
              Con el ma\oU UeVpeWo \ conVideUaciyn a la poViciyn ma\oUiWaUia de la Sala, aVt como a loV
IlmoV./aV. SUeV./aV. MagiVWUadoV/aV TXe la confoUman, al ampaUo del aUWtcXlo 260 de la Le\ OUginica
6/1985, de 1 de jXlio, del PodeU JXdicial, foUmXlo el pUeVenWe VoWo PaUWicXlaU paUa e[pUeVaU mi diVenViyn
con el AXWo de fecha 24 de VepWiembUe de 2020, dicWado en el PUocedimienWo OUdinaUio n� 1070/2020;
diVcUepancia TXe alcan]a a loV e[WUemoV a loV TXe haUp UefeUencia miV adelanWe, pUeYia e[poViciyn de
algXnoV daWoV TXe UeVXlWan impUeVcindibleV paUa enmaUcaU miV Ua]onamienWoV.
 
 
1.- SOBRE EL OBJETO DEL PROCESO
 
              El AXWo dicWado en el pUoceVo de UefeUencia UeVponde a la VoliciWXd foUmXlada poU la
UepUeVenWaciyn pUoceVal de la ComXnidad de MadUid paUa TXe poU eVWa Sala \ Secciyn Ve pUoceda a la
UaWificaciyn del apaUWado VegXndo de la OUden 1178/2020, de 18 de VepWiembUe, de la ConVejeUta de
Sanidad, poU la TXe Ve adopWan medidaV eVpectficaV WempoUaleV \ e[cepcionaleV poU Ua]yn de ValXd
p~blica paUa la conWenciyn del COVID-19 en n~cleoV de poblaciyn coUUeVpondienWeV a deWeUminadaV
]onaV biVicaV de ValXd, como conVecXencia de la eYolXciyn epidemiolygica. RaWificaciyn TXe VoliciWa de
modo limiWado a laV medidaV a laV TXe, denWUo de eVWe apaUWado, ³VXponen Xna UeVWUicciyn de loV deUechoV
fXndamenWaleV´.
 
              La delimiWaciyn aVt Ueali]ada deja a la YiVWa TXe la UaWificaciyn TXe Ve inVWa, con la concUeciyn
hecha, afecWa a laV diVpoVicioneV VigXienWeV:
 



³SegXndo
MedidaV eVpectficaV pUeYenWiYaV a aplicaU
1. Se UeVWUinge la enWUada \ Valida de peUVonaV de loV imbiWoV WeUUiWoUialeV UecogidoV en el apaUWado
anWeUioU, ValYo paUa aTXelloV deVpla]amienWoV, adecXadamenWe jXVWificadoV, TXe Ve pUodX]can poU
algXno de loV VigXienWeV moWiYoV:

a)      AViVWencia a cenWUoV, VeUYicioV \ eVWablecimienWoV VaniWaUioV.
b)      CXmplimienWo de obligacioneV laboUaleV, pUofeVionaleV, empUeVaUialeV o legaleV.
c)      AViVWencia a cenWUoV docenWeV \ edXcaWiYoV, inclXidaV laV eVcXelaV de edXcaciyn infanWil.
d)     ReWoUno al lXgaU de UeVidencia habiWXal.
e)      AViVWencia \ cXidado a ma\oUeV, menoUeV, dependienWeV, peUVonaV con diVcapacidad o

peUVonaV eVpecialmenWe YXlneUableV.
f)       PaUa deVpla]aUVe a enWidadeV financieUaV \ de VegXUoV.
g)      PaUa Ueali]aU acWXacioneV UeTXeUidaV o XUgenWeV anWe loV yUganoV p~blicoV, jXdicialeV o

noWaUialeV.
h)     PaUa Ueali]aU UenoYacioneV de peUmiVoV \ docXmenWaciyn oficial, aVt como oWUoV WUimiWeV

adminiVWUaWiYoV inapla]ableV.
i)        PaUa Ueali]aU e[imeneV o pUXebaV oficialeV inapla]ableV.
j)        PoU caXVa de fXeU]a ma\oU o ViWXaciyn de neceVidad.
k)      CXalTXieU oWUa acWiYidad de aniloga naWXUale]a, debidamenWe jXVWificada \ acUediWada.
              La ciUcXlaciyn poU caUUeWeUa \ YialeV TXe WUanVcXUUan o aWUaYieVen loV imbiWoV
WeUUiWoUialeV TXe conVWiWX\en el objeWo de la pUeVenWe OUden eVWaUi peUmiWida ViempUe \ cXando
Wengan oUigen \ deVWino fXeUa del miVmo.
              Se peUmiWe la ciUcXlaciyn de peUVonaV UeVidenWeV denWUo de loV imbiWoV WeUUiWoUialeV
afecWadoV, ViempUe UeVpeWando laV medidaV de pUoWecciyn indiYidXal \ colecWiYa eVWablecidaV
poU laV aXWoUidadeV VaniWaUiaV compeWenWeV, Vi bien Ve deVaconVeja a la poblaciyn loV
deVpla]amienWoV \ Ueali]aciyn de acWiYidadeV no impUeVcindibleV.
2. La aViVWencia a lXgaUeV de cXlWo no podUi VXpeUaU Xn WeUcio de VX afoUo \ Ve debeUi
gaUanWi]aU en Wodo caVo la diVWancia mtnima inWeUpeUVonal de 1,5 meWUoV \ el XVo de
maVcaUilla.
3. La aViVWencia a YelaWoUioV Ve limiWa a Xn mi[imo de TXince peUVonaV en eVpacioV al aiUe
libUe o die] en eVpacioV ceUUadoV, Vean o no conYiYienWeV. La paUWicipaciyn en la comiWiYa paUa
el enWeUUamienWo o deVpedida paUa la cUemaciyn de la peUVona fallecida Ve UeVWUinge a Xn
mi[imo de TXince peUVonaV, enWUe familiaUeV \ allegadoV, ademiV de, en VX caVo, el miniVWUo
de cXlWo o peUVona aVimilada de la confeViyn UeVpecWiYa paUa la pUicWica de loV UiWoV fXneUaUioV
de deVpedida del difXnWo´.

 
 
2.- SOBRE EL CONTEXTO EN QUE SE PRONUNCIA LA ORDEN Y SU RELEVANCIA EN LA
INTERPRETACIÏN DE LAS NORMAS APLICABLES
 
              La OUden 1178/2020 de cX\a UaWificaciyn Ve WUaWa Ve dicWa en el maUco de Xna gUaYe ViWXaciyn de
cUiViV VaniWaUia TXe, lejoV de VeU local ni locali]ada, Wiene como oUigen la pandemia TXe fXe declaUada
foUmalmenWe como Wal poU la OUgani]aciyn MXndial de la SalXd (OMS) el 11 de maU]o de 2020, Veg~n
pXblica la miVma en VX Zeb oficial.
 
              Ya en VX DeclaUaciyn de 22 de eneUo de 2020, la ciWada OUgani]aciyn afiUmaba TXe loV daWoV
conocidoV poU loV UecopiladoV medianWe inYeVWigacioneV epidemiolygicaV localeV en WXhan VXgeUtan TXe
la WUanVmiViyn del YiUXV SARS-CoV-2 Ve pUodXce de peUVona a peUVona poU lo TXe Ve acoUdy deVde Wal
fecha TXe VeUtan medidaV adecXadaV de pUeYenciyn ³la higiene de las manos y las vías respiratorias, la
seguridad alimentaria y evitar las reuniones masivas cuando sea posible´. A paUWiU de Wal declaUaciyn \
VobUe el eVWado acWXal del conocimienWo cienWtfico aceUca de la enfeUmedad noV ilXVWUa el MiniVWeUio de
Sanidad a WUaYpV del Plan de ReVpXeVWa TempUana en Xn EVcenaUio de ConWUol de la Pandemia poU
COVID-19, acoUdado en ConVejo InWeUWeUUiWoUial del SiVWema Nacional de SalXd el 16 de jXlio de 2020,
TXe ha deVcUiWo como ³CaUacWeUtVWicaV de la EnfeUmedad´ lo VigXienWe:
 
              ³La COVID-19 es una enfermedad infecciosa causada por el coronavirus SARSCoV-2. De
acuerdo con los datos disponibles en estos momentos, en el 80% de los casos identificados se presenta de
forma leve o moderada, el 15% precisa ingreso hospitalario y el 5% cuidados intensivos, seg~n patrón
observado repetidamente en diversos países.



              Los síntomas más frecuentes incluyen fiebre, tos y sensación de falta de aire, aunque se ha
observado que la infección puede cursar con una enorme variedad de síntomas, como la anosmia o la
ageusia, o incluso cursar de forma asintomática. Se estima una letalidad global de entorno al 0,8% del
total de infectados.
              La gravedad de la enfermedad depende de diferentes factores, entre ellos, los relacionados con
las características de la persona infectada. Las personas mayores y con patologías crónicas previas,
como la enfermedad cardiovascular o la hipertensión arterial, la enfermedad pulmonar obstructiva
crónica o la diabetes mellitus, pueden presentar una mayor letalidad.
              La infección por SARS-CoV-2 activa el sistema inmune innato induciendo la generación de
anticuerpos neutralizantes en títulos elevados en la mayor parte de los casos, aunque a~n no está clara la
duración de la inmunidad. No obstante, a la luz de los resultados del Estudio Nacional de
Seroprevalencia ENE-COVID, solo el 5% de la población española ha tenido contacto con el virus y
presenta anticuerpos, lo que descarta a corto plazo la inmunidad de grupo.
              A día de hoy se considera que la fuente primaria más probable de la enfermedad producida por
el SARS-CoV-2 es de origen animal. La principal vía de transmisión entre humanos es por contacto y
gotas respiratorias. El periodo de incubación mediano es de 5 días con un rango de 1 a 14 días, y la
transmisión de la infección puede darse desde 2 días antes del inicio de síntomas hasta 10 días después,
aunque se ve influenciado por la severidad y la persistencia del cuadro clínico.
              No está claro el papel de los casos asintomáticos tienen en la transmisión de la enfermedad, se
asume que la mayor parte de ésta ocurre por los casos pre sintomáticos y los casos sintomáticos. La tasa
de ataque secundario es de en torno al 10% pero en algunas condiciones puede ser superior. Por otro
lado, también se desconoce si el SARS-CoV-2 tendrá un patrón estacional´.
 
              La gUaYedad \ Uapide] de la eYolXciyn de eVWa cUiViV VaniWaUia eV p~blicamenWe conocida, \
padecida de modo diUecWo o indiUecWo, poU la poblaciyn a niYel mXndial. La Yelo] e[panViyn del YiUXV eV
algo, pXeV, TXe UeVXlWa indiVcXWible como Wambipn lo eV la neceVidad de adopWaU medidaV eficaceV paUa VX
conWenciyn. Lo TXe ocXUUe eV TXe algXnaV de WaleV medidaV UeVXlWan VeU UeVWUicWiYaV de deUechoV
fXndamenWaleV (limiWindoloV o, inclXVo VXVpendipndoloV, miV adelanWe incidiUp en eVWa diVWinciyn) poU lo
TXe, UeYelindoVe innegablemenWe la neceVidad de VX adopciyn, de modo coUUelaWiYo UeVXlWa impUeVcindible
aplicaU laV gaUanWtaV TXe la ConVWiWXciyn \ el UeVWo del oUdenamienWo jXUtdico pUoYee fUenWe a laV miVmaV,
no Vylo en cXanWo al conWenido \ alcance de laV pUopiaV medidaV a adopWaU Vino Wambipn de la aXWoUidad
TXe laV impone \ del conWUol de VXV deciVioneV.
 
              La delimiWaciyn VomeUa del conWe[Wo en TXe noV moYemoV acWXalmenWe, cXando podUtamoV
enconWUaUnoV en lo TXe Ve ha dado \a en llamaU ³VegXnda oleada´ del COVID-19, eV neceVaUia paUa no
peUdeU de YiVWa TXe la e[WenViyn WeUUiWoUial de la cUiViV VaniWaUia VigXe, lamenWablemenWe, Viendo global \ no
local -como pXdieUa paUeceU poU la limiWaciyn geogUifica de laV medidaV de laV TXe Ve WUaWa en el pUoceVo-,
\ TXe Wal conWe[Wo UeVXlWa de impUeVcindible conVideUaciyn cXando de inWeUpUeWaU laV noUmaV Ve WUaWa.
 
              En apo\o de lo anWeUioU, me limiWaUp, poU ahoUa, a UecoUdaU TXe aVt lo impone el aUWtcXlo 3 del
Cydigo CiYil (³1. LaV noUmaV Ve inWeUpUeWaUin Veg~n el VenWido pUopio de VXV palabUaV, en Uelaciyn con el
conWe[Wo, «´).
 
              Sin embaUgo, jXnWo a eVWoV cUiWeUioV geneUaleV de inWeUpUeWaciyn, Von laV pUopiaV noUmaV
VecWoUialeV en maWeUia de Vanidad \ ValXd p~blica -poU WanWo, el legiVladoU TXe laV pUomXlga- laV TXe
ofUecen concUeWaV paXWaV inWeUpUeWaWiYaV TXe UeVXlWan cXando menoV ~WileV a la hoUa de Ueali]aU Wal laboU. Y,
aVt, ciWaUp a modo de ejemplo cymo la Le\ 33/2011, de 4 de ocWXbUe, GeneUal de SalXd P~blica, en VX
E[poViciyn de MoWiYoV \a noV mXeVWUa TXe
 

"LoV VeUYicioV VaniWaUioV UeVXlWan impUeVcindibleV paUa daU UeVpXeVWa a loV pUoblemaV de ValXd de la
colecWiYidad, pXeV conVigXen aWenXaU loV peUjXicioV de laV enfeUmedadeV \ peUmiWen TXe Ve pXeda
UecobUaU la ValXd peUdida \ mejoUaU la calidad de Yida de laV peUVonaV enfeUmaV. PeUo no eV el
diVpoViWiYo aViVWencial el pUincipal condicionanWe de nXeVWUo niYel de ValXd, la ValXd Ve gana \ Ve
pieUde en oWUoV WeUUenoV: anWeV del nacimienWo pXeden pUodXciUVe e[poVicioneV a diVWinWoV facWoUeV
TXe de foUma indeleble deWeUminen la ValXd fXWXUa, \ deVde el nacimienWo haVWa la mXeUWe Ve Yan
acXmXlando e[peUienciaV YiWaleV poViWiYaV o negaWiYaV TXe peUfilan la ValXd. El enWoUno familiaU, la
edXcaciyn, loV bieneV maWeUialeV, laV deVigXaldadeV VocialeV \ econymicaV, el acceVo al WUabajo \ VX
calidad, el diVexo \ loV VeUYicioV de laV ciXdadeV \ baUUioV, la calidad del aiUe TXe Ve UeVpiUa, del
agXa TXe Ve bebe, de loV alimenWoV TXe Ve comen, loV animaleV con loV TXe conYiYimoV, el ejeUcicio
ftVico TXe Ve Ueali]a, el enWoUno Vocial \ medioambienWal de laV peUVonaV, Wodo ello deWeUmina la



ValXd. LaV accioneV de gobieUno, a cXalTXieU niYel, laV inWeUYencioneV p~blicaV o pUiYadaV, Wienen
en ma\oU o menoU gUado UepeUcXVioneV VobUe la ValXd. De aht TXe el enfoTXe de la ValXd p~blica
acWXal Ve diUige a confoUmaU accioneV TXe UebaVan el imbiWo de loV VeUYicioV VaniWaUioV \ poU WanWo
UeTXieUen nXeYaV foUmaV de oUgani]aciyn´.

             
              En la miVma E[poViciyn de MoWiYoV, el legiVladoU e[pUeVa en el axo 2011, con Xna pUeYiViyn caVi
claUiYidenWe de la ViWXaciyn global en TXe noV hallamoV inmeUVoV, TXe
 

³La b~VTXeda de la ValXd debe VeU Xna WaUea VolidaUia \ compaUWida TXe no Uecono]ca fUonWeUaV.
EVWe aVpecWo cobUa VingXlaU impoUWancia en el mXndo globali]ado del Viglo XXI, maUcado poU
pUofXndaV deVigXaldadeV TXe VigXen Xn paWUyn Vocial enWUe patVeV \ denWUo de loV pUopioV patVeV, \
hace de la aVpiUaciyn a la eTXidad no Vylo Xn fin, Vino Xn medio paUa logUaU Xna mejoU ValXd paUa
WodaV laV peUVonaV. La eTXidad eV al fin \ al cabo conVXVWancial a la ValXd \ Vylo laV VociedadeV TXe
pUocXUan la igXaldad conVigXen bXenoV UeVXlWadoV en ValXd. Ho\ laV amena]aV a la ValXd p~blica en
el imbiWo inWeUnacional no pXeden deWeneUVe o pUeYeniUVe medianWe Xna Vanidad de fUonWeUaV, de
conWenciyn. Son la coopeUaciyn \ la VolidaUidad laV pUincipaleV accioneV de pUeYenciyn, de aht TXe
no pXeda aboUdaUVe la ValXd p~blica de cXalTXieU WeUUiWoUio Vin conVideUaU la acciyn inWeUnacional
como paUWe inWegUanWe de la poltWica nacional de ValXd p~blica´.

 
              Y conWin~a e[plicando el legiVladoU en eVWa noUma legal TXe
 

³MXchaV de laV accioneV TXe peUfilan la ValXd de la poblaciyn Von compeWencia de laV
comXnidadeV aXWynomaV, laV ciXdadeV de CeXWa \ Melilla \ loV mXnicipioV; Vin embaUgo, ha\
deWeUminanWeV de la ValXd cX\a modificaciyn Vylo pXede haceUVe en el imbiWo nacional o
VXpUanacional. IgXalmenWe, ha\ accioneV de ValXd p~blica cX\a eficacia \ eficiencia Vocial Ve
mXlWiplican cXando Ve implanWan o Ve ejeUcen de foUma cooUdinada a niYel eVWaWal o inWeUnacional.
AdemiV, el deVaUUollo de la eVWUXcWXUa WeUUiWoUial eV heWeUogpneo, como Wambipn lo Von laV
capacidadeV´.

 
              La geVWiyn, poU WanWo, de Xna cUiViV VaniWaUia del calado de la TXe ahoUa aWaca a la poblaciyn
eVpaxola, como a la del UeVWo del mXndo, \, en paUWicXlaU, la afecWaciyn de loV deUechoV fXndamenWaleV
conceUnidoV en dicha geVWiyn, debe, Veg~n Ve dedXce de lo e[pUeVado poU el legiVladoU, conWemplaU loV
inVWUXmenWoV noUmaWiYoV TXe, deVde la pUopia ConVWiWXciyn \ con laV noUmaV TXe, enWUoncadaV
diUecWamenWe con ella \ foUmando paUWe del bloTXe de conVWiWXcionalidad, conWienen pUeYiVioneV
eVpectficaV paUa eVWoV caVoV; \ ello, UeiWeUo, en Xn conWe[Wo global TXe, en eVWe caVo, eV, inWeUnacional, con
afecWaciyn nacional \ no WeUUiWoUialmenWe limiWado.
 
              EV cieUWo TXe, como conVWa en laV acWXacioneV poU VX apoUWaciyn poU el LeWUado aXWonymico, \
menciona el AXWo de la Sala, poU el MiniVWeUio de Sanidad Ve apUoby el 16 de jXlio de 2020 Xn Plan de
ReVpXeVWa TempUana en Xn EVcenaUio de ConWUol de la Pandemia poU COVID-19, al TXe Ve hi]o Xna
pUimeUa UefeUencia con anWeUioUidad. Y Wambipn lo eV TXe, denWUo del miVmo, Ve e[plica TXe VX apUobaciyn
obedece a la neceVidad de daU UeVpXeVWaV eficaceV \ cooUdinadaV ³en el seguimiento diario de la evolución
del virus, como para asegurar las capacidades que nos permitan detectar y actuar ante nuevos brotes o,
incluso, ante una posible segunda oleada por COVID-19´.
 
              PeUo eV de UecoUdaU igXalmenWe TXe, confoUme al aUWtcXlo 149.1.16� de la ConVWiWXciyn, Von
compeWencia e[clXViYa del EVWado laV baVeV \ cooUdinaciyn geneUal de la Sanidad, \ TXe la ComXnidad de
MadUid, bajo el ampaUo del aUWtcXlo 148.1.21� de la ConVWiWXciyn \ WUaYpV del aUWtcXlo 27.4 de la Le\
OUginica 3/1983, de 25 de febUeUo, de EVWaWXWo de AXWonomta, adTXiUiy laV compeWenciaV en maWeUia de
³Vanidad e higiene´ TXe ahoUa ejeUciWa, en el maUco de la legiVlaciyn biVica del EVWado \, en VX caVo, en loV
WpUminoV TXe la miVma eVWable]ca, coUUeVpondiendo al enWe WeUUiWoUial aXWonymico el deVaUUollo legiVlaWiYo,
la poWeVWad UeglamenWaUia \ la ejecXciyn de eVWaV maWeUiaV.
 
 
3.- SOBRE LA COMPETENCIA DE LA SALA PARA RESOLVER LA SOLICITUD
FORMULADA
 
              La compeWencia deUiYa de lo diVpXeVWo en el aUWtcXlo 10, apaUWado 8, de la Le\ 29/1998, de 13 de
jXlio, RegXladoUa de la JXUiVdicciyn ConWencioVo AdminiVWUaWiYa; apaUWado inWUodXcido en eVWe We[Wo legal
poU la mX\ UecienWe Le\ 3/2020, de 18 de VepWiembUe, de MedidaV PUoceValeV \ OUgani]aWiYaV paUa haceU



fUenWe al COVID-19 en el imbiWo de la AdminiVWUaciyn de JXVWicia.
 
              PXblicada la Le\ 3/2020 en el BoleWtn Oficial del EVWado n� 250, del Vibado 19 de VepWiembUe de
2020, de acXeUdo con VX DiVpoViciyn Final DecimoWeUceUa, la modificaciyn legiVlaWiYa TXe noV concieUne
enWUy en YigoU al dta VigXienWe de VX pXblicaciyn en el ciWado BoleWtn.
 
              PoU YiUWXd de la miVma, el nXeYo apaUWado 8 del aUWtcXlo 10 de la Le\ JXUiVdiccional dice aVt:
 

³AUWtcXlo 10. CompeWenciaV de laV SalaV de lo ConWencioVo-AdminiVWUaWiYo de loV TUibXnaleV
SXpeUioUeV de JXVWicia.
(«)
8. ConoceUin de la aXWoUi]aciyn o UaWificaciyn jXdicial de laV medidaV adopWadaV con aUUeglo a la
legiVlaciyn VaniWaUia TXe laV aXWoUidadeV VaniWaUiaV de imbiWo diVWinWo al eVWaWal conVideUen XUgenWeV
\ neceVaUiaV paUa la ValXd p~blica e impliTXen la limiWaciyn o UeVWUicciyn de deUechoV
fXndamenWaleV cXando VXV deVWinaWaUioV no eVWpn idenWificadoV indiYidXalmenWe´.

 
              La miVma noUma Ve conWiene en el nXeYo apaUWado 11.i) de la Le\ JXUiVdiccional, modificada poU
la UecienWe Le\ 3/2020 \a ciWada, paUa aWUibXiU a la Sala de lo ConWencioVo AdminiVWUaWiYo la compeWencia
paUa conoceU
 

³i) De la aXWoUi]aciyn o UaWificaciyn jXdicial de laV medidaV adopWadaV con aUUeglo a la legiVlaciyn
VaniWaUia TXe la aXWoUidad VaniWaUia eVWaWal conVideUe XUgenWeV \ neceVaUiaV paUa la ValXd p~blica e
impliTXen la limiWaciyn o UeVWUicciyn de deUechoV fXndamenWaleV, cXando VXV deVWinaWaUioV no eVWpn
idenWificadoV indiYidXalmenWe´.

 
              AmboV pUecepWoV ponen pnfaViV en la afecWaciyn (³limiWaciyn o UeVWUicciyn´), poU laV medidaV de
cX\a UaWificaciyn Ve WUaWaUta, ³de deUechoV fXndamenWaleV cXando VXV deVWinaWaUioV no eVWpn idenWificadoV
indiYidXalmenWe´. Se VXpeUa con ello la conWUoYeUVia, eVencialmenWe docWUinal, VobUe la TXe con gUan
acieUWo infoUma el MiniVWeUio FiVcal, aceUca de la idoneidad del \a anWigXo (poUTXe Wambipn ha Vido
modificado poU la Le\ 3/2020) aUWtcXlo 8.6 de la Le\ JXUiVdiccional bajo cX\o ampaUo \, anWe la
ine[iVWencia de noUma legal eVpectfica, WXYieUon TXe UeVolYeU anWeUioUmenWe loV JX]gadoV de lo
ConWencioVo AdminiVWUaWiYo VobUe UaWificaciyn de medidaV UeVWUicWiYaV de deUechoV indiYidXaleV, TXe, lejoV
de afecWaU a Xna peUVona concUeWa, lo hactan VobUe Xn n~meUo amplio de peUVonaV indeWeUminadaV. Sin
embaUgo, TXe la modificaciyn legiVlaWiYa pUodXcida ahoUa -deWeUminando la compeWencia de eVWa Sala paUa
UeVolYeU VobUe la UaWificaciyn de laV medidaV TXe aTXt noV concieUnen- haga UefeUencia a la UeVWUicciyn o
limiWaciyn de deUechoV fXndamenWaleV de deVWinaWaUioV TXe ³no eVWpn idenWificadoV indiYidXalmenWe´ no
podUta lleYaU nXnca a la confXViyn de conVideUaU al com~n de loV ciXdadanoV afecWadoV como Xna
colecWiYidad a la TXe Ve WUaVpaVaUta en bloTXe, poU aVt deciUlo, la WiWXlaUidad del deUecho fXndamenWal
afecWado -mX\ en paUWicXlaU, el de libUe ciUcXlaciyn poU el WeUUiWoUio nacional (aUWtcXlo 19 de la
ConVWiWXciyn). Si la aXWoUidad VaniWaUia de la ComXnidad de MadUid ha infoUmado a la Sala TXe laV
medidaV adopWadaV afecWan a 858.193 peUVonaV, Von 853.193, \ no Xn meUo colecWiYo de ciXdadanoV, loV
WiWXlaUeV de deUechoV fXndamenWaleV. Y Von 853.193, ni Xno menoV, loV deUechoV fXndamenWaleV de loV TXe
la Sala Ve conYieUWe en gaUanWe ~lWimo a WUaYpV del eVpecial pUocedimienWo TXe Ve ha inVWado anWe la miVma
bajo el ampaUo del nXeYo aUWtcXlo 10.8 de la Le\ JXUiVdiccional.
 
              PoU eVWa pUimeUa Ua]yn, poUTXe la afecWaciyn Wan nXmeUoVa de Xn conjXnWo de ciXdadanoV no
peUmiWe, en eVWe pUocedimienWo eVpecial, dilXiU VX indiYidXalidad -en WanWo TXe WiWXlaUeV, cada Xno, de
deUechoV fXndamenWaleV-, \ poUTXe, en conWUapaUWida, la ConVWiWXciyn \ el UeVWo del oUdenamienWo jXUtdico
cXenWa con inVWUXmenWoV concUeWoV \ eVpectficoV paUa peUmiWiU la afecWaciyn, enWUe oWUoV de UefoU]ada
pUoWecciyn poU el aUWtcXlo 55 CE, del deUecho a la libUe ciUcXlaciyn poU el WeUUiWoUio nacional- de maneUa
colecWiYa peUo con laV coUUeVpondienWeV gaUanWtaV indiYidXaleV paUa loV ciXdadanoV (en maWeUia de
UeVponVabilidad paWUimonial, Vin iU miV lejoV), eV poU lo TXe diVcUepo UeVpeWXoVamenWe de la deciViyn
ma\oUiWaUia de la Sala. Y ello Xnido al hecho, TXi]iV miV UeleYanWe, de TXe laV medidaV limiWaWiYaV TXe Ve
adopWaVen medianWe oWUoV inVWUXmenWoV conVWiWXcionaleV inWegUadoV en el llamado ³DeUecho de
e[cepciyn´, adopWadaV poU el PodeU EjecXWiYo TXe eV inYeVWido de Wal poWeVWad poU la ConVWiWXciyn
conWaUtan con el conWUapeVo de oWUo PodeU del EVWado. CompaUWo en eVWe VenWido la afiUmaciyn TXe Ve
conWiene en el AXWo aceUca de la e[iVWencia de oWUoV inVWUXmenWoV conVWiWXcionaleV a XWili]aU Vi el deUecho a
la libUe ciUcXlaciyn WXYieVe eYenWXalmenWe TXe VeU VXVpendido paUa haceU fUenWe con medidaV miV inWenVaV
a la gUaYe cUiViV VaniWaUia en TXe noV hallamoV, peUo conVideUo TXe la conclXViyn alcan]ada no eV compleWa
\a TXe no conWempla TXe, jXnWo al eVWado de e[cepciyn, Xna Le\ OUginica a la TXe el aUWtcXlo 116 de la



ConVWiWXciyn Ve UemiWe (Le\ 4/1981), configXUa el eVWado de alaUma como inVWUXmenWo idyneo paUa la
³limiWaciyn´ del deUecho a la libUe ciUcXlaciyn anWe ViWXacioneV gUaYeV \ e[cepcionaleV de cUiViV VaniWaUiaV
pUoYocadaV poU epidemiaV. El DeUecho de e[cepciyn no pXede, pXeV, enWUaU en jXego Vylo paUa la
declaUaciyn del eVWado de e[cepciyn.
 
 
4.- LA DECISION MAYORITARIA DE LA SALA EN EL AUTO DE 24 DE SEPTIEMBRE DE
2020
 

En VX PaUWe DiVpoViWiYa, el AXWo dicWado acXeUda UaWificaU laV medidaV acoUdadaV en el apaUWado
SegXndo de la OUden 1178/2020, de 18 de VepWiembUe, TXe \a Ve ha UepUodXcido miV aUUiba.

 
              En eVencia, paUa fXndamenWo de Wal deciViyn, la Sala delimiWa en pUimeU lXgaU el objeWo VobUe el
TXe Uecae el pUoceVo paUa, a conWinXaciyn, paVaU a haceU laV conVideUacioneV pUeYiaV TXe ahoUa UeVXmo:
 

(1) La UelaWiYa al comeWido de la Sala en el pUoceVo de UaWificaciyn inVWado Ve cXlmina con la
UepUodXcciyn paUcial de lo TXe, al UeVpecWo Ve dijo en la SenWencia 594/2020, de 28 de agoVWo de 2020,
dicWada poU la Sala de VacacioneV de eVWe TUibXnal, idenWificando TXe Wal comeWido alcan]a al jXicio de
legalidad \ pUopoUcionalidad de la medida UeVWUicWiYa del deUecho fXndamenWal del TXe Ve WUaWe. AfiUma
Wambipn el AXWo, \ eVWa MagiVWUada lo compaUWe plenamenWe, TXe no eV fXnciyn del yUgano jXUiVdiccional
la UeYiViyn de la opoUWXnidad de laV medidaV adopWadaV Vino anali]aU cXileV de laV miVmaV limiWan
deUechoV fXndamenWaleV \, Vi Wal limiWaciyn, encXenWUa cobeUWXUa legal en cXanWo a la compeWencia del
yUgano TXe laV impone, \ Vi, ademiV, UeVpeWan loV paUimeWUoV de jXVWificaciyn, idoneidad \
pUopoUcionalidad TXe la docWUina conVWiWXcional Yiene e[igiendo en WaleV caVoV. E[clX\e, pXeV, del imbiWo
de cogniciyn jXUiVdiccional, laV meUaV UecomendacioneV o conVejoV TXe pXdieUa conWeneU la OUden a
UaWificaU.

 
(2) La UelaWiYa a la cobeUWXUa legal de laV medidaV en Uelaciyn con la compeWencia de la

AdminiVWUaciyn aXWonymica paUa adopWaUlaV, el AXWo Ve UemiWe de nXeYo a lo Ua]onado, \ afiUmado, al
UeVpecWo en la SenWencia de 28 de agoVWo de 2020, \a ciWada, conclX\endo TXe, en efecWo, la Wiene
conVWiWX\endo el maUco noUmaWiYo al efecWo WanWo la Le\ OUginica 3/1986, de 14 de abUil (aUWtcXloV 1 \ 3),
la Le\ 14/1986, de 25 de abUil (aUWtcXloV 1 \ 28), la Le\ 33/2011, de 4 de ocWXbUe \, en paUWicXlaU, paUa la
ComXnidad de MadUid, la Le\ 12/2001, de 21 de diciembUe.

 
AclaUa el AXWo TXe, peVe a la cobeUWXUa TXe enWiende TXe confieUe paUa la compeWencia de la

ConVejeUta de Sanidad la Le\ OUginica 3/1986, Ve VXVciWan dXdaV aceUca de ³si la limitación de derechos
fundamentales consagrados en el Texto Constitucional, puede llevarse a cabo por la autoridad
autonómica sin acudir a otras opciones como las previstas en la ley Orgánica 4/1981, de 4 de junio, de
los estados de alarma excepción y sitio´ pero se reafirma al tiempo la Sala en la tesis de que ³no
tratándose de suspensión de derechos fundamentales que, por supuestos, requeriría de la utilización de
otros instrumentos jurídicos, la limitación de los derechos la limitación de los derechos fundamentales
por la autoridad autonómica, sin acudir a la declaración de estado de alarma que prevé la LO 4/1981, es
perfectamente posible siempre que su previsión se contenga en una ley Orgánica, de conformidad con la
doctrina sentada por el TC´. Axade el AXWo TXe, confoUme a Xna UeiWeUada jXUiVpUXdencia conVWiWXcional ±
de la TXe ciWa ejemploV- Ve ha admiWido la poVibilidad de TXe poU Le\ OUga�nica Ve peUmiWa la adopciyn de
medidaV concUeWaV TXe limiWen el ejeUcicio de deWeUminadoV deUechoV fXndamenWaleV Vin neceVidad de
acXdiU a la e[cepcionalidad conVWiWXcional TXe implica la declaUaciyn de Xn eVWado de alaUma ³y siempre
que esta limitación se encuentre suficientemente acotada en la correspondiente Ley Orgánica de
habilitación en cuanto a los supuestos y fines que persigue y que dicha limitación esté justificada en la
protección de otros bienes o derechos constitucionales´. En el caVo VomeWido a conVideUaciyn de la Sala,
el AXWo enWiende cXmplidoV eVWoV pUeVXpXeVWoV conVWiWXcionaleV pXeV, pUimeUo, la pUeYiViyn conWenida en
la Le\ OUginica pUeYp loV elemenWoV eVencialeV TXe han de concXUUiU (imbiWo maWeUial al TXe Ve
ciUcXnVcUibe la medida: la ValXd p~blica) \ la XUgencia \ neceVidad de la medida.
 
              Todo ello, WeUmina diciendo el AXWo, ³sin perjuicio de que será la intensidad de la limitación de
los derechos fundamentales concernidos, la que condicionará en cada caso la exigencia de utilizar otros
instrumentos jurídicos más idóneos desde una perspectiva constitucional´

 
Axade, poU ~lWimo, TXe la UecienWe UefoUma opeUada en la Le\ JXUiVdiccional poU la Le\ 3/2020, de

18 de VepWiembUe, eYidencia Xna pUeYiViyn del legiVladoU eVWaWal UeVpecWo a la XWili]aciyn en el imbiWo de



laV ComXnidadeV AXWynomaV de eVWe inVWUXmenWo legal en la eYenWXal adopciyn de medidaV UeVWUicWiYaV de
deUechoV fXndamenWaleV.

 
(3) En cXanWo a loV deUechoV fXndamenWaleV afecWadoV poU la OUden, enWiende ma\oUiWaUiamenWe la

Sala TXe Wan Vylo lo eV el deUecho a la libeUWad de deVpla]amienWo \ ciUcXlaciyn, conVagUado en el aUWtcXlo
19 CE, en deWeUminadoV imbiWoV WeUUiWoUialeV delimiWadoV poU la oUden \ dXUanWe Xn peUiodo de 14 dtaV
naWXUaleV, pUoUUogableV.

 
En el deWallado aniliViV TXe de la medida hace el AXWo deVde la peUVpecWiYa de loV paUimeWUoV

conVWiWXcionaleV e[igibleV (enWUe oWUoV, la idoneidad de la medida \ la jXVWificaciyn de la miVma paUa
peUVegXiU la pUoWecciyn de oWUo deUecho fXndamenWal o alcan]aU Xn fin conVWiWXcionalmenWe pUoWegible), la
conclXViyn alcan]ada eV TXe cieUWamenWe Ve dan, con baVe en loV InfoUmeV apoUWadoV al pUoceVo poU la
ComXnidad de MadUid, \ llega a la conclXViyn de TXe la medida impXeVWa paUa limiWaU la libUe ciUcXlaciyn
debe VeU UaWificada.
 
 
5.- LAS CONCRETAS DISCREPANCIAS CON EL CRITERIO MAYORITARIO DE LA SALA
 
              Se cenWUan eVencialmenWe en WUeV cXeVWioneV poU laV TXe enWiendo TXe, en cXanWo leV afecWan de
maneUa diUecWa poU eVWaU conceUnidoV deUechoV fXndamenWaleV, laV medidaV de limiWaciyn de loV
deVpla]amienWoV \ laV UelaWiYaV a la limiWaciyn de afoUoV, concUeWamenWe en loV lXgaUeV de cXlWo, no han
debido VeU UaWificadaV. TaleV cXeVWioneV Von:

(A) La implanWaciyn, de facWo, poU la aXWoUidad VaniWaUia de la ComXnidad de MadUid, de Xn eVWado
de alaUma paUcial, UeVWUingido a deWeUminadaV ]onaV de VX WeUUiWoUio, Vin WeneU compeWencia paUa ello.

(B) La limiWaciyn del deUecho fXndamenWal a ciUcXlaU poU el WeUUiWoUio nacional, Ueconocido en el
aUWtcXlo 19 de la ConVWiWXciyn, Vin moWiYaciyn VXficienWe \ Viendo, ademiV, conWUadicWoUia la ofUecida en la
OUden \ en loV infoUmeV en TXe Ve apo\a.
              (C) La limiWaciyn a Xn WeUcio del afoUo en lXgaUeV de cXlWo, Vin moWiYaciyn VXficienWe \ falWando al
cUiWeUio de pUopoUcionalidad.
 
 
6.- SOBRE LA DECLARACIÏN, DE FACTO, POR LA AUTORIDAD SANITARIA DE LA
COMUNIDAD DE MADRID, DE UN ESTADO DE ALARMA PARCIAL, RESTRINGIDO A
DETERMINADAS ZONAS DE SU TERRITORIO, SIN TENER COMPETENCIA PARA ELLO
 
              PaUa la UegXlaciyn eVpectfica del pUocedimienWo de aXWoUi]aciyn pUocedimienWo de UaWificaciyn de
medidaV VaniWaUiaV en TXe noV enconWUamoV, debe WeneUVe pUeVenWe lo diVpXeVWo en el aUWtcXlo 122 TXaWeU.
EVWe pUecepWo ha Vido inWUodXcido e[ noYo poU la mX\ UecienWe Le\ 3/2020, de 18 de VepWiembUe, paUa
imponeU, como eV lygico \ pUecepWiYo al eVWaU conceUnidoV deUechoV fXndamenWaleV, la inWeUYenciyn en pl
del MiniVWeUio FiVcal, aVt como paUa declaUaU TXe VX WUamiWaciyn WendUi ViempUe caUicWeU pUefeUenWe \
debeUi UeVolYeUVe en Xn pla]o mi[imo de WUeV dtaV naWXUaleV. MiV alli de ello, ningXna oWUa UegXlaciyn
legal Ve ha hecho, en paUWicXlaU VobUe el alcance TXe ha\a de WeneU el e[amen TXe el yUgano jXUiVdiccional
compeWenWe debe haceU paUa pUonXnciaU Xna deciViyn VobUe la UaWificaciyn, o no, de laV medidaV VaniWaUiaV
adopWadaV
 
              AcWXando como Sala de VacacioneV, eVWa miVma Sala de lo ConWencioVo AdminiVWUaWiYo, aXnTXe
en apelaciyn, ha Wenido opoUWXnidad de pUonXnciaUVe al UeVpecWo en SenWencia de 28 de agoVWo de 2020
(Rec. Apel. 907/2020) TXe el pUopio LeWUado de la ComXnidad de MadUid UepUodXjo en VX eVcUiWo de
VoliciWXd de UaWificaciyn. Dijo la Sala en la ciWada SenWencia lo VigXienWe:
 

³Seg~n lo razonado hasta el momento, esta Sala entiende que la autorización o ratificación
judicial será precisa, exclusivamente, para aquellas medidas sanitarias que, como reseña el precepto
legal, impliquen la privación o restricción de la libertad o de otro derecho fundamental y que debe
indicar la autoridad sanitaria que solicita la intervención del órgano jurisdiccional. El resto, no están
necesitadas de autorización judicial por ser plenamente ejecutivas y eficaces desde la entrada en vigor de
la Orden 1008/2020, de 18 de agosto de la Consejería de Sanidad al día siguiente de su publicación en el
Boletín Oficial de la Comunidad de Madrid (artículo 38 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre). Y ello, sin
perjuicio, de su posible impugnación ante la jurisdicción contencioso-administrativa, lo que no ha tenido
lugar a día de hoy y, en su caso, postulación de justicia cautelar de los artículos 129 y siguientes de la
Ley 29/1998, de 13 de julio.



Delimitado el objeto, la cognición judicial respecto de las medidas indicadas por las autoridades
sanitarias, se extenderá a los aspectos que entrañan el juicio de legalidad y proporcionalidad, como
finalidad del procedimiento y, por tanto,

- La competencia objetiva del órgano administrativo.
- Principio de necesidad.
La concurrencia de razones de necesidad y urgencia asociadas a un peligro actual y real para la

salud de los ciudadanos.
- Principio de adecuación.
La prevención y protección de la salud p~blica como finalidad exclusiva de su adopción.
- Principio de razonabilidad.
La adecuación a su necesidad y finalidad, en el bien entendido de no imponer sacrificios

innecesarios para las libertades y derechos fundamentales que resulten afectados, seg~n criterios
científicos informados a modo de antecedente y se introduzcan límites temporales, geográficos o de
identificación de vectores de población destinataria´.

 
EnWiendo, pXeV, TXe eV cUiWeUio de la Sala TXe el e[amen de la VoliciWXd de UaWificaciyn de medidaV

paVa poU el de VX ajXVWe al pUincipio de legalidad \, poU ello, como e[pUeVa liWeUalmenWe la SenWencia
UefeUida, poU el de la compeWencia del yUgano TXe laV adopWa.

 
En eVWe caVo, como he anWicipado, mi diVcUepancia con la deciViyn ma\oUiWaUia de la Sala Uadica en

la conclXViyn alcan]ada aceUca de la compeWencia de la ConVejeUta de Sanidad paUa limiWaU loV
deVpla]amienWoV denWUo de deWeUminadoV imbiWoV WeUUiWoUialeV de la ComXnidad AXWynoma, coincidenWeV
con laV ]onaV biVicaV de ValXd TXe Ve idenWifican concUeWamenWe en la OUden 1177/2020, limiWando de eVWe
modo el deUecho de loV ciXdadanoV a ciUcXlaU libUemenWe poU el WeUUiWoUio nacional, pXdiendo haceUlo
e[clXViYamenWe en dichaV ciUcXnVcUipcioneV VaniWaUiaV.

 
EV pUeciVamenWe eVWa ciUcXnVWancia -la de TXe la OUden peUmiWe la libUe ciUcXlaciyn, aXnTXe Vea poU

eVWa UedXcida paUWe del WeUUiWoUio nacional, pXeV loV UeVidenWeV de laV ]onaV no han Vido confinadoV en VXV
domicilioV- la TXe impide conVideUaU TXe el deUecho fXndamenWal a la libUe ciUcXlaciyn ha\a Vido
VXVpendido Vino Wan Vylo limiWado o UeVWUingido geogUificamenWe. La OUden 1178/2020 eVWablece Xna
UeVWUicciyn paUa la enWUada \ Valida de peUVonaV de loV imbiWoV WeUUiWoUialeV TXe idenWifica, ValYo paUa
aTXelloV deVpla]amienWoV, adecXadamenWe jXVWificadoV, TXe Ve pUodX]can poU algXno de loV moWiYoV TXe
deWalla \ Ve dejaUon UepUodXcidoV miV aUUiba. Se eVWablece, a conWinXaciyn, en la OUden lo VigXienWe:

 
³La ciUcXlaciyn poU caUUeWeUa \ YialeV TXe WUanVcXUUan o aWUaYieVen loV imbiWoV WeUUiWoUialeV TXe
conVWiWX\en el objeWo de la pUeVenWe OUden eVWaUi peUmiWida ViempUe \ cXando Wengan oUigen \
deVWino fXeUa del miVmo.
Se peUmiWe la ciUcXlaciyn de peUVonaV UeVidenWeV denWUo de loV imbiWoV WeUUiWoUialeV afecWadoV,
ViempUe UeVpeWando laV medidaV de pUoWecciyn indiYidXal \ colecWiYa eVWablecidaV poU laV
aXWoUidadeV VaniWaUiaV compeWenWeV, Vi bien Ve deVaconVeja a la poblaciyn loV deVpla]amienWoV \
Ueali]aciyn de acWiYidadeV no impUeVcindibleV´.

 
              SigXiendo el cUiWeUio de la SenWencia de 28 de agoVWo de 2020 (Rec. Apel. 907/2020) de eVWe
TUibXnal, la meUa Uecomendaciyn de eYiWaU el ejeUcicio de Xn deUecho fXndamenWal no pXede conVideUaUVe
como Xna VXVpenViyn del miVmo \, poU WanWo, en la medida en TXe en la OUden 1178/2020 no Ve UeVWUinge
poU compleWo la libeUWad ambXlaWoUia, TXedando Vin afecWaU [la Uedacciyn indicando peUmiViyn (³Se
peUmiWe´) podUta, en pUincipio, apoUWaU oWUo maWi] mXcho miV UeVWUicWiYo peUo lo enWiendo como Xn defecWo
en la Wpcnica de Uedacciyn] en el inWeUioU de laV ]onaV peUimeWUalmenWe delimiWadaV \ enWUe laV pUopiaV
]onaV afecWadaV (limtWUofeV, Ve enWiende), no Ve pXede conVideUaU TXe el deUecho fXndamenWal conceUnido
ha\a Vido VXVpendido Vino meUamenWe limiWado.
 

La difeUencia enWUe Xna \ oWUa deciViyn (VXVpendeU o limiWaU) no eV menoU Vi paUWimoV de la
conVideUaciyn de TXe el deUecho del TXe WUaWamoV go]a de la pUoWecciyn pUopia de WodoV loV deUechoV
fXndamenWaleV \ de la eVpecial, UefoU]ada, TXe le concede, como a oWUoV concUeWoV \ deWeUminadoV TXe
ahoUa no Yienen al caVo, el aUWtcXlo 55.1 de la ConVWiWXciyn. RecXpUdeVe TXe eVWe pUecepWo conVWiWXcional
encabe]a el CaptWXlo QXinWo del TtWXlo PUimeUo de la NoUma SXpUema, dedicado aTXpl a la ³SXVpenViyn
de loV DeUechoV \ LibeUWadeV´ \ UecoUdemoV al Wiempo TXe, aXnTXe Wambipn eVWi afecWado -como
aceUWadamenWe apXnWa el MiniVWeUio FiVcal- el deUecho a la libeUWad Ueconocido en el aUWtcXlo 17 de la
ConVWiWXciyn, el deUecho pUimoUdialmenWe conceUnido en eVWe caVo eV el, miV concUeWo, de libUe ciUcXlaciyn
poU el WeUUiWoUio nacional, gaUanWi]ado en el piUUafo pUimeUo del aUWtcXlo 19 del miVmo Te[Wo FXndamenWal



\, TXe paUa Wal UefoU]ada pUoWecciyn, el UepeWido aUWtcXlo 55.1 eVWablece lo VigXienWe:
 

³LoV deUechoV UeconocidoV en loV aUWtcXloV 17, 18, apaUWadoV 2 \ 3, aUWtcXloV 19, 20, apaUWadoV 1,
a) \ d), \ 5, aUWtcXloV 21, 28, apaUWado 2, \ aUWtcXlo 37, apaUWado 2, podUin VeU VXVpendidoV cXando
Ve acXeUde la declaUaciyn del eVWado de e[cepciyn o de ViWio en loV WpUminoV pUeYiVWoV en la
ConVWiWXciyn. Se e[cepW~a de lo eVWablecido anWeUioUmenWe el apaUWado 3 del aUWtcXlo 17 paUa el
VXpXeVWo de declaUaciyn de eVWado de e[cepciyn´.

 
              PoU conVigXienWe, como apXnWaba anWeUioUmenWe, no eV eVWpUil la pXnWXali]aciyn hecha en el
VenWido de TXe el deUecho a la libUe ciUcXlaciyn no Ve VXVpende en la OUden 1178/2020. Coincido en eVWe
pXnWo con el cUiWeUio ma\oUiWaUio de la Sala TXe aVt lo Ueconoce Wambipn en el AXWo aXnTXe diVcUepo, Vin
embaUgo, con la poVibilidad TXe, a Ueglyn VegXido Ve apXnWa, de TXe Vea Xn cUiWeUio de ³inWenVidad´ en la
afecWaciyn del deUecho el TXe pXdieUa, inclXVo pUo fXWXUo, lleYaU a planWeaUVe la idoneidad de la medida
adopWada pXeVWo TXe Ve aceUcaUta, enWonceV \ no ahoUa, WodaYta no, a Xno de loV VXpXeVWoV en TXe habUta de
enWUaU en jXego el llamado ³DeUecho de e[cepciyn´. EnWiendo TXe Wal modo de UeVolYeU, con Wodo UeVpeWo a
la opiniyn ma\oUiWaUia de la Sala, no encXenWUa apo\o jXUtdico e[pUeVo en la noUmaWiYa YigenWe \ cUea, en
la pUicWica, Xna inVoVWenible ViWXaciyn de inVegXUidad jXUtdica TXe alcan]a WanWo a la AdminiVWUaciyn
VoliciWanWe -TXe no llega a conoceU haVWa dynde alcan]aUtan VXV facXlWadeV paUa la adopciyn de medidaV
como laV TXe noV ocXpan, ni TXp gUado de ³inWenVidad´ VeUta admiVible poU la Sala en oUden a VX eYenWXal
UaWificaciyn Vi aTXplla Ve YieVe en la neceVidad de ampliaU laV adopWadaV poU el agUaYamienWo de la
ViWXaciyn VaniWaUia- como a loV ciXdadanoV TXe YeUtan cymo la WXWela de VXV deUechoV fXndamenWaleV TXeda
al aUbiWUio de Xn yUgano jXUiVdiccional TXe pXede deciU haVWa aTXt, Vt \ miV alli, no, VobUe la baVe de Xna
ma\oU o menoU ³inWenVidad´ en la afecWaciyn del deUecho.
 
              Obligada, en geneUal, a moWiYaU VXV deciVioneV, mi[ime cXando como en eVWe caVo, TXedan
afecWadoV deUechoV fXndamenWaleV, eV paWenWe el incXmplimienWo de Wal debeU poU paUWe de la
AdminiVWUaciyn VoliciWanWe cXando, en la OUden 1178/2020, Ve limiWa a e[clXiU la aplicabilidad de loV
inVWUXmenWoV TXe la pUopia ConVWiWXciyn oUdena paUa la VXVpenViyn de loV deUechoV fXndamenWaleV \, poU
ende, de laV coUUelaWiYaV gaUanWtaV \ conWUapeVoV TXe el miVmo We[Wo conVWiWXcional conWiene, con Wan Vylo
afiUmaU, apodtcWicamenWe, lo VigXienWe, de lo TXe la Sala ni ViTXieUa WUaWa en el AXWo del TXe
UeVpeWXoVamenWe diVcUepo. Dice la OUden TXe:
 

³CXando concXUUen ciUcXnVWanciaV como laV concXUUenWeV en la acWXal ViWXaciyn, denWUo del maUco
jXUtdico YigenWe no hace falWa acXdiU al llamado deUecho de e[cepciyn´.

 
              EV cieUWo TXe, en el We[Wo inWUodXcWoUio de VXV diVpoVicioneV, la OUden en cXeVWiyn paVa a
conWinXaciyn a               ciWaU el maUco noUmaWiYo en el TXe encXadUa laV medidaV TXe en ella Ve adopWan,
haciendo e[pUeVa menciyn de pUecepWoV de la Le\ OUginica de MedidaV EVpecialeV en MaWeUia de SalXd
P~blica, la Le\ GeneUal de Sanidad, la Le\ 33/2011, de 4 de ocWXbUe, \ la Le\ de OUdenaciyn SaniWaUia de
la ComXnidad de MadUid; noUmaV legaleV TXe, poU oWUa paUWe, Von laV acepWadaV poU la Sala en el AXWo
dicWado en eVWe pUoceVo, paUa conclXiU TXe la aXWoUidad VaniWaUia aXWonymica pXede, poU WeneU compeWencia
paUa ello, dicWaU Xna medida UeVWUicWiYa de la libUe ciUcXlaciyn de loV ciXdadanoV de laV iUeaV delimiWadaV
en la OUden 1178/2020. Sin embaUgo, al igXal TXe VienWa laV anWeUioUeV baVeV, ningXna XlWeUioU e[plicaciyn
Ve conWiene en la OUden aXWonymica UeVpecWo a poU TXp laV noUmaV TXe ciWa Von aplicableV \ no lo Von, Vin
embaUgo, laV TXe configXUan el llamado ´DeUecho de e[cepciyn´, cXando la limiWaciyn (TXe no
VXVpenViyn) TXe impone del deUecho a la libUe ciUcXlaciyn poU el WeUUiWoUio nacional, UeclX\endo, con
e[cepcioneV, a loV ciXdadanoV afecWadoV en el imbiWo WeUUiWoUial TXe abaUcan VXV ]ona biVicaV VaniWaUiaV,
eTXiYale, de facWo, a Xna implanWaciyn paUcial del eVWado de alaUma con limiWaciyn del UepeWido deUecho
fXndamenWal, \, eVpecialmenWe, cXando la Le\ OUginica 4/1981 \ la jXUiVpUXdencia conVWiWXcional declaUan
Vin ambageV TXe Wal ViWXaciyn e[cepcional, el eVWado de alaUma, eV la TXe, de WeneU TXe adopWaUVe medidaV
de limiWaciyn de la libUe ciUcXlaciyn, eV la TXe pUocede paUWicXlaUmenWe en el caVo de cUiViV VaniWaUiaV
pUoYocadaV poU epidemiaV, pandemiaV, como la TXe ahoUa noV aTXeja, \ no Vylo en la ComXnidad de
MadUid. VeamoV, enWonceV, TXp Ua]oneV \ pUecepWoV legaleV Von loV conVideUadoV poU la AdminiVWUaciyn
SaniWaUia aXWonymica \ TXe Von loV TXe, en eVencia, aplica Wambipn el AXWo al TXe Ve foUmXla eVWe VoWo
PaUWicXlaU.
 
 
A.- LOS FUNDAMENTOS DE LA ORDEN 1178/2020 PARA JUSTIFICAR LA COMPETENCIA DE
LA CONSEJERËA DE SANIDAD EN ORDEN A LIMITAR EL DERECHO A LA LIBRE
CIRCULACIÏN



 
              a.- En pUimeU lXgaU, Ve acoge la OUden a la ³claUificaciyn jXUiVpUXdencial TXe Ve ha ido efecWXando
delimiWado el objeWo de laV medidaV eVpecialeV adopWadaV poU laV aXWoUidadeV VaniWaUiaV, \ la adecXaciyn a
VX neceVidad \ finalidad, en el bien enWendido de no imponeU VacUificioV inneceVaUioV paUa laV libeUWadeV \
deUechoV fXndamenWaleV TXe UeVXlWen afecWadoV´.
 
              CieUWamenWe, Ve han dicWado \a algXnaV UeVolXcioneV jXdicialeV UaWificando, \ Wambipn denegando
la UaWificaciyn, de medidaV adopWadaV poU diYeUVaV aXWoUidadeV VaniWaUiaV aXWonymicaV paUa inWenWaU
conWeneU la e[panViyn nXeYoV bUoWeV del COVID-19. De algXnoV de loV pUimeUoV da cXmplida cXenWa el
LeWUado aXWonymico en VX eVcUiWo de VoliciWXd de UaWificaciyn, peUo Wambipn Ve han dicWado de loV
VegXndoV. Con WaleV diYeUgenciaV de cUiWeUioV \ UeVolXcioneV, el elemenWo com~n a WodaV ellaV eV TXe WodaV
Ve dicWaUon al ampaUo de lo pUeYiVWo en el aUWtcXlo 8.6 de la Le\ JXUiVdiccional, en VX anWeUioU Uedacciyn a
laV modificacioneV inWUodXcidaV en la Le\ 3/2020, de 18 de VepWiembUe, de la TXe Ve ha WUaWado miV aUUiba.
Y Wambipn, con loV eVWUechoV ltmiWeV TXe ofUecta Xn pUecepWo legal TXe no eVWaba deVWinado a UeVolYeU
cXeVWioneV como laV TXe deben VeU objeWo de conVideUaciyn en eVWe pUoceVo, \ en fXnciyn del Wipo de
medidaV de laV TXe allt Ve WUaWaba, la Sala de VacacioneV de eVWe TUibXnal SXpeUioU de JXVWicia de MadUid
Ve pUonXnciy en SenWencia, \a mencionada Wambipn, de 28 de agoVWo de 2020 (Rec. Apel. 907/2020). Una
UeVolXciyn en la TXe Xna de laV medidaV anali]adaV pUeYeta Xna poVible limiWaciyn de laV ValidaV de
peUVonaV UeVidenWeV en cenWUoV VocioVaniWaUioV ³en fXnciyn de la ViWXaciyn epidemiolygica de la
ComXnidad de MadUid \ de laV caUacWeUtVWicaV VeUolygicaV del CenWUo´; Xna pUeYiViyn UeVpecWo de la cXal la
Sala de VacacioneV enWendiy TXe no eUa poVible la UaWificaciyn -pXeV UealmenWe no Ve conWemplaba como
Xna medida acWXal impXeVWa en la OUden allt enjXiciada- \ UeVpecWo de lo cXal ning~n e[amen e[haXVWiYo
Ve WXYo ocaViyn de Ueali]aU VobUe la limiWaciyn o VXpUeViyn de la libeUWad de ciUcXlaciyn. Se llegy a deciU,
eVo Vt, paUa Wal concUeWa cXeVWiyn, TXe la ComXnidad aXWynoma Wenta compeWencia paUa adopWaU medidaV
TXe VXpongan ³limiWaciyn de acWiYidadeV \ deVpla]amienWo de peUVonaV, adecXindoVe al pUincipio de
pUopoUcionalidad en el UeVpeWo de laV libeUWadeV \ deUechoV fXndamenWaleV´. La conclXViyn a TXe la
pUeWendo llegaU con la e[poViciyn de eVWe aUgXmenWo eV la de TXe la cXeVWiyn de la TXe ahoUa ha Wenido TXe
ocXpaUVe la Secciyn OcWaYa eVWaba impUejX]gada pXeV ningXna limiWaciyn de la libUe ciUcXlaciyn como la
acoUdada en la OUden 1178/2020 Ve habta impXeVWo haVWa ahoUa, ni Wampoco algXna oWUa del miVmo calado,
VobUe limiWaciyn de deUechoV conceUnidoV en el aUWtcXlo 55.1 CE, paUa VeU UaWificada en el maUco de lo
pUeYiVWo en el nXeYo \ mX\ UecienWe aUWtcXlo 10.8 de la Le\ JXUiVdiccional, Ve habta dado.
 
              b.- En VegXndo lXgaU, la OUden 1178/2020 Ve acoge a lo pUeYiVWo en el aUWtcXlo VeinWiVpiV,
apaUWado 1, de la Le\ 14/1986, de 25 de abUil, GeneUal de Sanidad, TXe dice aVt:
 

³1. En caVo de TXe e[iVWa o Ve VoVpeche Ua]onablemenWe la e[iVWencia de Xn UieVgo inminenWe \
e[WUaoUdinaUio paUa la ValXd, laV aXWoUidadeV VaniWaUiaV adopWaUin laV medidaV pUeYenWiYaV TXe
eVWimen peUWinenWeV, WaleV como la incaXWaciyn o inmoYili]aciyn de pUodXcWoV, VXVpenViyn del
ejeUcicio de acWiYidadeV, cieUUeV de EmpUeVaV o VXV inVWalacioneV, inWeUYenciyn de medioV
maWeUialeV \ peUVonaleV \ cXanWaV oWUaV Ve conVideUen VaniWaUiamenWe jXVWificadaV´.

 
              Dado TXe el pUecepWo inYocado en la OUden conWiene Xna cliXVXla abieUWa en VX inciVo final (³«
cXanWaV oWUaV Ve conVideUen VaniWaUiamenWe jXVWificadaV´) la inWeUpUeWaciyn del miVmo -\ de aTXt Wambipn
deUiYa mi UeVpeWXoVa diVcUepancia con la poViciyn ma\oUiWaUia de la Sala- debe Ueali]aUVe en Uelaciyn al
UeVWo del conWenido del pUecepWo TXe, como Ve ha YiVWo, UefieUe paUa laV aXWoUidadeV VaniWaUiaV, no la
poVibilidad Vino la obligaciyn (³adopWaUin´), de adopWaU medidaV pUeYenWiYaV peUo UelaWiYaV a la
incaXWaciyn o inmoYili]aciyn de pUodXcWoV, VXVpenViyn de acWiYidadeV, cieUUeV de empUeVaV o
inVWalacioneV, e inWeUYenciyn de medioV peUVonaleV \ maWeUialeV. Como Ve compUXeba con la meUa lecWXUa
del We[Wo UepUodXcido, ningXna UefeUencia a limiWaciyn de deUechoV fXndamenWaleV -menoV a~n al concUeWo
TXe aTXt noV concieUne- Ve hace en pl como paUa enWendeU TXe ViUYe de noUma habiliWanWe paUa TXe la
aXWoUidad VaniWaUia pXeda (deba, Vi acepWamoV el caUicWeU impeUaWiYo del pUecepWo) imponeU Xna limiWaciyn
de la libeUWad ambXlaWoUia. Todo ello aVXmiendo, como afiUma el AXWo, TXe loV deUechoV fXndamenWaleV
pXeden VeU limiWadoV o UegXladoV en VX ejeUcicio medianWe Xna noUma con Uango de le\, aXnTXe, axado,
con laV gaUanWtaV UefoU]adaV, a WUaYpV de VX apUobaciyn poU ma\oUta abVolXWa del CongUeVo en YoWaciyn
final VobUe el conjXnWo del pUo\ecWo, TXe impone el aUWtcXlo 81.1 de la ConVWiWXciyn, al e[igiU TXe Vea poU
medio de Le\ OUginica. Y, eYidenWemenWe, la Le\ 14/1986, de 25 de abUil, GeneUal de Sanidad, eV Xna
Le\ oUdinaUia \ no de laV UegXladaV en el aUWtcXlo 81.1 del Te[Wo FXndamenWal, poU lo TXe la poVible
habiliWaciyn deUiYada del miVmo paUa limiWaU, poU la ComXnidad AXWynoma, no habUta debido UeVXlWaU
admiVible paUa la ma\oUta de la Sala.
 



              b.- Lo haVWa aTXt e[plicado VobUe la inVXficiencia del aUWtcXlo VeinWiVpiV.1 de la Le\ GeneUal de
Sanidad paUa habiliWaU a la ConVejeUta de Sanidad en oUden a imponeU limiWacioneV al deUecho a la libUe
ciUcXlaciyn, poU no VeU Xna le\ oUginica, enWiendo TXe UeVXlWa pUedicable paUa la 33/2011, de 4 de ocWXbUe,
GeneUal de SalXd P~blica, We[Wo legal del TXe \a WUaWp en ltneaV anWeUioUeV paUa WUaeU al caVo Wan Vylo el
cUiWeUio inWeUpUeWaWiYo TXe ofUece en el imbiWo de la acWiYidad adminiVWUaWiYa VecWoUial TXe noV ocXpa. Una
noUma legal TXe Wampoco cXbUe loV UeTXeUimienWoV de le\ oUginica conVWiWXcionalmenWe e[igibleV, paUa
fXndaU Xna poVible aWUibXciyn de facXlWadeV a la ConVejeUta de Sanidad paUa limiWaU el deUecho
fXndamenWal aTXt conceUnido. Y ello poU miV TXe peUmiWa en VX aUWtcXlo 54, \ aVt lo UepUodX]ca la OUden
1178/2020, TXe, ³con caUicWeU e[cepcional, \ cXando aVt lo UeTXieUan moWiYoV de e[WUaoUdinaUia gUaYedad
o XUgencia, la aXWoUidad compeWenWe de laV ComXnidadeV AXWynomaV pXede adopWaU, medianWe UeVolXciyn
moWiYada, enWUe oWUaV medidaV la VXVpenViyn del ejeUcicio de acWiYidadeV´. Dado TXe la UepeWida OUden
1178/2020 conWiene medidaV UeVWUicWiYaV de afoUoV UeVpecWo a acWiYidadeV de hoVWeleUta, UeVWaXUaciyn,
jXegoV \ apXeVWaV, eWc. eV a ellaV a laV TXe ha de enWendeUVe UefeUida la habiliWaciyn legal TXe conWiene el
pUecepWo inYocado en VX e[poViciyn de moWiYoV, \ no a la UelaWiYa a la limiWaciyn del deUecho de loV
ciXdadanoV UeVidenWeV en laV ]onaV biVicaV de ValXd afecWadaV a la libUe ciUcXlaciyn miV alli de la fUonWeUa
YiUWXal cUeada a Wal efecWo.
 
              c.- Al igXal TXe loV pUecepWoV de loV TXe \a he WUaWado, la OUden, \ Wambipn el AXWo del TXe
UeVpeWXoVamenWe diVcUepo, Yen Xna habiliWaciyn legal, paUa TXe la ConVejeUta de Sanidad pXeda imponeU
laV UeVWUiccioneV de laV TXe aTXt Ve WUaWa, a la libeUWad ambXlaWoUia, en el aUWtcXlo 55.1 de la Le\
aXWonymica 12/2001, de 21 de diciembUe, de OUdenaciyn SaniWaUia de la ComXnidad de MadUid; Xna
noUma TXe, de enWUada, compaUWe con laV le\eV eVWaWaleV el caUicWeU de le\ oUdinaUia \, poU WanWo, Wambipn
laV objecioneV TXe he e[plicado VobUe la neceVidad de TXe cXalTXieU poVible afecWaciyn de deUechoV
fXndamenWaleV Ve conWenga, en VX caVo, en Xna le\ oUginica confoUme al aUWtcXlo 81 de la ConVWiWXciyn. En
Wodo caVo, el ciWado aUWtcXlo 55.1 de la Le\ 2/2001 Wan Vylo deVcUibe fXncioneV TXe coUUeVponden, en la
ComXnidad de MadUid, a la AXWoUidad en SalXd P~blica mencionando, eVo Vt, en VX apaUWado 1.a) TXe
 

³La adopciyn cXando pUoceda, de laV medidaV pUeYiVWaV en la Le\ 3/1986, de 14 de abUil, de
MedidaV EVpecialeV en MaWeUia de SalXd P~blica, \ eVpecialmenWe en loV VXpXeVWoV conWempladoV
en VXV aUWtcXloV 2 \ 3´.

 
              AXnTXe el We[Wo legal aXWonymico incXUUe en el eUUoU de no mencionaU TXe la 3/1986, de 14 de
abUil, eV Xna Le\ OUginica, lo cieUWo eV TXe lo eV \, en eVWe caVo, eV la noUma TXe, poU VXpeUaU laV
objecioneV e[pXeVWaV anWeUioUmenWe a laV le\eV oUdinaUiaV ciWadaV, la Sala enWiende TXe eV paUWicXlaUmenWe
UeleYanWe paUa fXndaU la impUeVcindible habiliWaciyn de la ConVejeUta de Sanidad en cXanWo a la impoViciyn
de la limiWaciyn de la libeUWad ambXlaWoUia TXe conWiene la OUden 1178/2020. HaUp, poU ello, UefeUencia a
eVWa Le\ OUginica en el apaUWado VigXienWe.
 
              d.- La Le\ OUginica 3/1986, de 14 de abUil, de MedidaV EVpecialeV en MaWeUia de SalXd P~blica,
Ve inWegUa Wan Vylo poU cXaWUo aUWtcXloV. Dado TXe el ~lWimo conWiene Xna UegXlaciyn eVpectfica en maWeUia
de acWXacioneV de la AdminiVWUaciyn SaniWaUia del EVWado VobUe dificXlWadeV de abaVWecimienWo de
medicamenWoV o pUodXcWoV VaniWaUioV, cXeVWioneV TXe ningXna Uelaciyn gXaUdan con laV medidaV VXjeWaV a
UaWificaciyn poU la Sala, obYiaUp VX conWenido, UepUodXciendo, no obVWanWe, loV WUeV pUimeUoV pUecepWoV de
la Le\ OUginica TXe, poU cieUWo, caUece de Xna ViempUe ~Wil E[poViciyn de MoWiYoV TXe pXdieUa habeU
dado Xna claYe axadida paUa VX inWeUpUeWaciyn. Dicen aVt:
 

³AUWtcXlo pUimeUo.
Al objeWo de pUoWegeU la ValXd p~blica \ pUeYeniU VX ppUdida o deWeUioUo, laV aXWoUidadeV VaniWaUiaV
de laV diVWinWaV AdminiVWUacioneV P~blicaV podUin, denWUo del imbiWo de VXV compeWenciaV,
adopWaU laV medidaV pUeYiVWaV en la pUeVenWe Le\ cXando aVt lo e[ijan Ua]oneV VaniWaUiaV de
XUgencia o neceVidad.
 
AUWtcXlo VegXndo.
LaV aXWoUidadeV VaniWaUiaV compeWenWeV podUin adopWaU medidaV de UeconocimienWo, WUaWamienWo,
hoVpiWali]aciyn o conWUol cXando Ve apUecien indicioV UacionaleV TXe peUmiWan VXponeU la
e[iVWencia de peligUo paUa la ValXd de la poblaciyn debido a la ViWXaciyn VaniWaUia concUeWa de Xna
peUVona o gUXpo de peUVonaV o poU laV condicioneV VaniWaUiaV en TXe Ve deVaUUolle Xna acWiYidad.
 
AUWtcXlo WeUceUo.
Con el fin de conWUolaU laV enfeUmedadeV WUanVmiVibleV, la aXWoUidad VaniWaUia, ademiV de Ueali]aU



laV accioneV pUeYenWiYaV geneUaleV, podUi adopWaU laV medidaV opoUWXnaV paUa el conWUol de loV
enfeUmoV, de laV peUVonaV TXe eVWpn o ha\an eVWado en conWacWo con loV miVmoV \ del medio
ambienWe inmediaWo, aVt como laV TXe Ve conVideUen neceVaUiaV en caVo de UieVgo de caUicWeU
WUanVmiVible´.

 
              SobUe la concXUUencia de Ua]oneV VaniWaUiaV de XUgencia o neceVidad paUa la adopciyn de medidaV
VaniWaUiaV pUeYiVWaV en el miVmo We[Wo legal, no he hecho ni haUp cXeVWiyn, no Vylo poU la eYidencia de TXe
Ve dan a caXVa de la gUaYe pandemia global TXe padecemoV deVde hace meVeV, Vino, eVpecialmenWe,
poUTXe, cXmpliendo con la caUga TXe le incXmbe, la UepUeVenWaciyn pUoceVal de la ComXnidad de MadUid
ha incoUpoUado a loV aXWoV diYeUVoV InfoUmeV (de la DiUecciyn GeneUal de SalXd P~blica, de la ConVejeUta
de Sanidad, de fechaV 18 \ 14 de VepWiembUe paVadoV, pVWe ~lWimo VobUe SiWXaciyn Epidemiolygica de
COVID-19 en la ComXnidad de MadUid a 13 de VepWiembUe de 2020 poU ]onaV biVicaV de ValXd agUXpadaV
poU VX HoVpiWal de UefeUencia \ poU UnidadeV GeVWoUaV) TXe ponen de manifieVWo TXe la incidencia
acXmXlada de caVoV confiUmadoV en loV ~lWimoV 7 \ 14 dtaV Ve pUodXce en laV iUeaV de WodoV loV hoVpiWaleV
de UefeUencia, aXnTXe con eVpecial inWenVidad en deWeUminadaV ]onaV biVicaV de ValXd, enWUe ellaV, laV
inclXidaV en la OUden 1178/2020, en laV TXe Ve ha alcan]ado Xna incidencia acXmXlada de 14 dtaV VXpeUioU
a 1.000 caVoV poU 100.000 habiWanWeV. ConVideUo acUediWado, pXeV, TXe adopWaU medidaV VaniWaUiaV eV
pUeciVo poU Ua]oneV de XUgencia dada la pUogUeViyn de loV conWagioV en eVWa VegXnda oleada. AhoUa bien,
TXe laV medidaV Vean neceVaUiaV \ XUgenWeV no deWeUmina TXe laV TXe, como aTXplla TXe afecWa a la
libeUWad de deVpla]amienWo, pXedan VeU adopWada poU cXalTXieU aXWoUidad VaniWaUia Vino Vylo poU la
compeWenWe, Weniendo pUeVenWe, en eVWe concUeWo paUWicXlaU, TXe Vylo pXede enWendeUVe poU Wal la TXe, en
YiUWXd de la habiliWaciyn neceVaUia poU la ConVWiWXciyn \ el UeVWo del oUdenamienWo jXUtdico, UeVXlWe VeUlo. Y
eV TXe, tnWimamenWe ligado a loV deUechoV a la Yida \ a la inWegUidad ftVica (aUWtcXlo 15 CE), la pUoWecciyn
de la ValXd eV Xno de loV deUechoV TXe han de VeU pUoWegidoV en el maUco de loV pUincipioV UecWoUeV de la
poltWica Vocial \ econymica TXe conVagUa el Te[Wo FXndamenWal, peUo con pleno UeVpeWo de laV gaUanWtaV
TXe la pUopia NoUma SXpUema eVWablece, a VX Ye], paUa la ValYagXaUda de loV deUechoV fXndamenWaleV.
Mi[ime cXando Ueciben en la ConVWiWXciyn, como el del aUWtcXlo 19 TXe noV ocXpa, Xna pUoWecciyn
UefoU]ada, Veg~n e[pondUp miV adelanWe.
 
              PoU la UemiViyn del aUWtcXlo 55.1 de la Le\ de OUdenaciyn SaniWaUia de la ComXnidad de MadUid,
aXnTXe hace UefeUencia e[pUeVa a la adopciyn poU la aXWoUidad VaniWaUia compeWenWe de ³medidaV («) de
conWUol´, enWiendo TXe el aUWtcXlo VegXndo de la Le\ OUginica 3/1986 Wampoco habiliWa a la ConVejeUta de
Sanidad madUilexa paUa la limiWaciyn de la libeUWad de deVpla]amienWo cX\a UaWificaciyn ha VoliciWado a la
Sala. De nXeYo, anWe Xna e[pUeViyn Wan abieUWa, conVideUo TXe la pUimeUa, \ no foU]ada, inWeUpUeWaciyn TXe
cabe haceU de ella eV de caUicWeU ViVWemiWico en Uelaciyn con el UeVWo del conWenido del aUWtcXlo \, al
haceUlo aVt, nada indXce a conVideUaU TXe laV medidaV de conWUol TXe peUmiWe imponeU eVWe aUWtcXlo Vean
pUeciVamenWe de loV deVpla]amienWoV de laV peUVonaV (de WodaV Vin diVWinciyn de enfeUmoV o VanoV pXeV la
OUden afecWa a WodoV loV UeVidenWeV en laV ]onaV biVicaV de ValXd VexaladaV en VX apaUWado Uno) \ no de
medidaV complemenWaUiaV al meUo WUaWamienWo, UeconocimienWo \ hoVpiWali]aciyn a laV TXe, pUeYiamenWe,
Ve UefieUe la Uedacciyn del aUWtcXlo. Ra]onablemenWe cabe penVaU TXe el conWUol del UieVgo paUa la ValXd ha
de pUoYeniU, Veg~n el WenoU del aUWtcXlo, o de la ViWXaciyn VaniWaUia de Xna peUVona concUeWa o de la de Xn
³gUXpo de peUVonaV´. PoU la pUopia lygica inWeUna del pUecepWo, encXenWUo diftcil enconWUaU Xn WtWXlo
habiliWanWe paUa el ³conWUol´ de 858.193, medianWe la limiWaciyn de VX libeUWad ambXlaWoUia fXeUa de laV
fUonWeUaV YiUWXaleV maUcadaV en la OUden 1178/2020, UedXcipndoloV a la meUa conVideUaciyn de ³gUXpo de
peUVonaV´ cXando, ademiV, ni ViTXieUa eV poVible pUeVXmiU TXe la ViWXaciyn de ValXd de WodaV ellaV
VXponga Xn peligUo paUa la del UeVWo de la poblaciyn. St aVt fXeVe, WendUtamoV TXe daU poU VXpXeVWo TXe
WodaV eVWaV peUVonaV afecWadaV poU la OUden eVWin enfeUmaV \ TXe, Vi Valen de loV ltmiWeV maUcadoV,
eVWaUtan poniendo en UieVgo a oWUaV TXe no lo eVWin. La Uealidad de laV coVaV noV deYXelYe foU]oVamenWe a
la inWeUpUeWaciyn lygica del pUecepWo \ a la conclXViyn de TXe la aXWoUidad VaniWaUia compeWenWe -
admiWamoV TXe lo eV la aXWonymica en el ejeUcicio de VXV compeWenciaV eVWaWXWaUiaV de geVWiyn- TXeda
habiliWada en eVWe aUWtcXlo VegXndo paUa conWUolaU loV moYimienWoV de Xna peUVona concUeWa o ³gUXpo de
peUVonaV´ TXe pXdieUan VeU idenWificadoV \ TXe, eVWando enfeUmoV, pXdieUan poneU en UieVgo a oWUoV
ciXdadanoV TXe no lo eVWin. PoU WanWo, el pUecepWo e[aminado eVWaUta UefiUipndoVe a aTXplloV caVoV en loV
TXe la medida de ³conWUol´ de moYimienWoV ha de VeU, Vt, VomeWida a UaWificaciyn jXdicial; peUo a la
UaWificaciyn TXe \a pUeYeta el anWigXo, \ ahoUa Wambipn el nXeYo, aUWtcXlo 8.6 de la Le\ JXUiVdiccional.
 
              El ~lWimo pUecepWo a e[aminaU eV el aUWtcXlo TeUceUo de la Le\ OUginica 3/1986, en el TXe la
ma\oUta de la Sala ha pXeVWo pnfaViV paUa conclXiU TXe habiliWa a la ConVejeUta de Sanidad a la hoUa de
adopWaU la medida limiWaWiYa de la TXe YenimoV WUaWando. El aUWtcXlo en cXeVWiyn conWiene, cieUWamenWe,
XnaV pUeYiVioneV TXe podUtan, a pUioUi, enmaUcaU jXUtdicamenWe la compeWencia de la ConVejeUta de



Sanidad paUa limiWaU la libUe ciUcXlaciyn acoUdada en la OUden 1178/2020. Ello eV aVt poU cXanWo la
finalidad TXe e[ige el pUecepWo legal, de ³conWUolaU laV enfeUmedadeV WUanVmiVibleV´, pXede conVideUaUVe
concXUUenWe en eVWe caVo. Sin embaUgo, aWendiendo a loV pUeVXpXeVWoV e[igidoV poU el pUopio pUecepWo paUa
VX aplicaciyn, cUeo TXe, en la inWeUpUeWaciyn de Xna noUma TXe, eYenWXalmenWe, pXdieUa aXWoUi]aU
UeVWUiccioneV a la libeUWad ambXlaWoUia, no cabe WanWa ampliWXd como paUa enWendeU TXe el incUemenWo de la
incidencia acXmXlada de conWagioV implica TXe WodaV \ cada Xna de laV 858.193 peUVonaV TXe UeViden en
el WeUUiWoUio TXe abaUcan laV ]onaV biVicaV de ValXd delimiWadaV en la OUden ³eVWpn o ha\an eVWado en
conWacWo´ con peUVonaV enfeUmaV poU coUonaYiUXV. La pUopia WaVa de incidencia concUeWada en loV InfoUmeV
apoUWadoV poU el LeWUado aXWonymico, impediUta, de enWUada, conVideUaUlo aVt pXeVWo TXe el n~meUo de
peUVonaV conWagiadaV poU cada 100.000 habiWanWeV eV 1.000. En el XVo de eVWe pUecepWo fallaUta, pXeV, en
mi opiniyn, el pUeVXpXeVWo paUa eVWableceU Xna medida de conWUol Wan inWenVa como eV la limiWaciyn del
deUecho fXndamenWal del TXe YenimoV WUaWando.
 
              DeVcaUWado, Vin embaUgo, Wodo lo anWeUioU, la ~nica poVibilidad TXe TXedaUta paUa podeU
conVideUaU TXe el oUdenamienWo jXUtdico habiliWa a la ComXnidad de MadUid VeUta, denWUo del pUopio
aUWtcXlo TeUceUo de la Le\ OUginica 3/1986, la diVpoViciyn conWenida en VX ~lWimo inciVo, eVWo eV, la
facXlWad concedida a la aXWoUidad VaniWaUia de adopWaU laV medidaV ³TXe Ve conVideUen neceVaUiaV en caVo
de UieVgo de caUicWeU WUanVmiVible´. Y eV de nXeYo Xna cliXVXla abieUWa el ~nico inVWUXmenWo jXUtdico en
TXe Ve habUta apo\ado la ConVejeUta de Sanidad a fin de podeU jXVWificaU VX compeWencia, como aXWoUidad
VaniWaUia, paUa imponeU la medida UeVWUicWiYa de la libeUWad de ciUcXlaciyn. Todo ello conVideUando TXe,
como \a adelanWp, e[iVWe en nXeVWUo oUdenamienWo jXUtdico, con enlace diUecWo en Xn pUecepWo
conVWiWXcional, Xna noUmaWiYa eVpectfica TXe, Veg~n enWiendo, eV la TXe hace deUiYaU la compeWencia paUa
imponeU medidaV UeVWUicWiYaV de la libUe ciUcXlaciyn a loV ciXdadanoV WiWXlaUeV de eVWe deUecho
fXndamenWal, cXando la medida, poU VX alcance, \ como eV el caVo, habUta de afecWaU a Xn gUan n~meUo de
peUVonaV anWe Xna ViWXaciyn de cUiViV VaniWaUia, como eV Wambipn el caVo. VeamoV cXileV Von eVWoV
pUecepWoV \ noUmaV inWegUadoV en el llamado ³DeUecho de e[cepciyn´ a cX\o UecXUVo la ComXnidad de
MadUid ha conVideUado TXe no eV pUeciVo acXdiU.
 
 
B.- LAS NORMAS DE LA CONSTITUCIÏN Y LAS ESPECIALES QUE, DENTRO DEL BLOQUE
DE CONSTITUCIONALIDAD, IMPIDEN A LA COMUNIDAD AUTÏNOMA ESTABLECER, DE
FACTO Y POR SU AUTORIDAD SANITARIA, UN ESTADO DE ALARMA
 
 
              Seg~n e[pXVe miV aUUiba, la UefeUencia a la poVible aplicaciyn en eVWe caVo del DeUecho de
e[cepciyn Ve hace en la OUden 1178/2020 con la miVma bUeYedad con la TXe inmediaWamenWe Ve deVcaUWa
Wal poVibilidad; \, lo TXe eV peoU, Vin e[plicaciyn algXna ni paUa loV deVWinaWaUioV de laV medidaV TXe
adopWa, ni Wampoco paUa el yUgano jXUiVdiccional a cX\a UaWificaciyn VomeWe la diVpoViciyn. La pUeWendida
eYidencia de TXe WaleV noUmaV no UeVXlWan neceVaUiaV choca, en mi opiniyn, con la Uealidad jXUtdica de TXe
laV TXe pUeWenden VeUYiUle de cobeUWXUa no cXmplen la finalidad peUVegXida pXeV UeVXlWan inVXficienWeV
confoUme a la conclXViyn TXe he moWiYado miV aUUiba.
 
              LoV concUeWoV pUecepWoV de loV TXe ha\ TXe paUWiU paUa eVWXdiaU el poVible UecXUVo al DeUecho de
e[cepciyn, deVcaUWado ine[plicadamenWe poU la ComXnidad de MadUid, Von loV VigXienWeV:
 

a.- El aUWtcXlo 55.1 de la ConVWiWXciyn diVpone TXe
 

³LoV deUechoV UeconocidoV en loV aUWtcXloV 17, 18, apaUWadoV 2 \ 3, aUWtcXloV 19, 20, apaUWadoV 1,
a) \ d), \ 5, aUWtcXloV 21, 28, apaUWado 2, \ aUWtcXlo 37, apaUWado 2, podUin VeU VXVpendidoV cXando
Ve acXeUde la declaUaciyn del eVWado de e[cepciyn o de ViWio en loV WpUminoV pUeYiVWoV en la
ConVWiWXciyn. Se e[cepW~a de lo eVWablecido anWeUioUmenWe el apaUWado 3 del aUWtcXlo 17 paUa el
VXpXeVWo de declaUaciyn de eVWado de e[cepciyn´.
 

              Al hilo de la e[poViciyn TXe Ve ha Yenido Ueali]ando, he manifeVWado en diYeUVaV ocaVioneV TXe el
deUecho a la libUe ciUcXlaciyn, conVagUado en el aUWtcXlo 19, go]a, poU la menciyn TXe de pl Ve hace en el
pUecepWo TXe Ve acaba de UepUodXciU -TXe inWUodXce el CaptWXlo QXinWo del TtWXlo PUimeUo de la
ConVWiWXciyn, denominado ³De la VXVpenViyn de loV deUechoV \ libeUWadeV´-, de Xna pUoWecciyn UefoU]ada.
Y eV TXe no WodoV loV deUechoV \ libeUWadeV fXndamenWaleV pUeciVan paUa VX VXVpenViyn de la pUeYia
declaUaciyn del eVWado de e[cepciyn o de ViWio. Sin embaUgo, como Wambipn TXedy e[pXeVWo \ a ello me
UemiWo ahoUa, en la OUden 1178/2020 no pXede enWendeUVe pUodXcida Xna VXVpenViyn de la libUe



ciUcXlaciyn de loV ciXdadanoV Vino Wan Vylo Xna ³limiWaciyn´ de eVWe concUeWo deUecho fXndamenWal en la
medida TXe en TXe, aXn cXando impide -ValYo laV e[cepcioneV eVWablecidaV- a loV ciXdadanoV UeVidenWeV en
laV ]onaV biVicaV de ValXd afecWadaV WUaVpaVaU la ltnea peUimeWUal maUcada en la pUopia diVpoViciyn, Vt
³peUmiWe´ a loV miVmoV la libUe ciUcXlaciyn denWUo del imbiWo WeUUiWoUial en el TXe Ve e[Wienden WaleV ]onaV,
apXnWando meUamenWe como Uecomendaciyn (³Ve deVaconVeja a la poblaciyn´) TXe Ve eYiWen loV
deVpla]amienWoV \ la Ueali]aciyn de acWiYidadeV no impUeVcindibleV. SobUe la ³limiWaciyn´ acoUdada
YolYeUemoV miV adelanWe.
 
              b.- El aUWtcXlo 116 de la ConVWiWXciyn pUeYp en VXV apaUWadoV 1 \ 2 lo TXe ahoUa eV conYenienWe
UepUodXciU:
 

³1. Una le\ oUginica UegXlaUi loV eVWadoV de alaUma, de e[cepciyn \ de ViWio, \ laV compeWenciaV
\ limiWacioneV coUUeVpondienWeV.
2. El eVWado de alaUma VeUi declaUado poU el GobieUno medianWe decUeWo acoUdado en ConVejo de
MiniVWUoV poU Xn pla]o mi[imo de TXince dtaV, dando cXenWa al CongUeVo de loV DipXWadoV,
UeXnido inmediaWamenWe al efecWo \ Vin cX\a aXWoUi]aciyn no podUi VeU pUoUUogado dicho pla]o. El
decUeWo deWeUminaUi el imbiWo WeUUiWoUial a TXe Ve e[Wienden loV efecWoV de la declaUaciyn´.

 
              c.- En cXmplimienWo del mandaWo conVWiWXcional, Ve pUomXlgy la Le\ OUginica 4/1982, de 1 de
jXnio, de loV eVWadoV de alaUma, e[cepciyn \ ViWio. En lo TXe al objeWo del pUoceVo inWeUeVa, UeVXlWa
neceVaUio UepUodXciU ahoUa loV aUWtcXloV VigXienWeV de eVWa Le\ OUginica:
 

³AUWtcXlo cXaUWo.
El GobieUno, en XVo de laV facXlWadeV TXe le oWoUga el aUWtcXlo cienWo dieciVpiV, doV, de la
ConVWiWXciyn podUi declaUaU el eVWado de alaUma, en Wodo o paUWe del WeUUiWoUio nacional, cXando Ve
pUodX]ca algXna de laV VigXienWeV alWeUacioneV gUaYeV de la noUmalidad.
(«)
b) CUiViV VaniWaUiaV, WaleV como epidemiaV («)´.
 
³AUWtcXlo TXinWo.
CXando loV VXpXeVWoV a TXe Ve UefieUe el aUWtcXlo anWeUioU afecWen e[clXViYamenWe a Wodo, o paUWe
del imbiWo WeUUiWoUial de Xna ComXnidad AXWynoma, el PUeVidenWe de la miVma, podUi VoliciWaU del
GobieUno la declaUaciyn de eVWado de alaUma´.
 
³AUWtcXlo once.
Con independencia de lo diVpXeVWo en el aUWtcXlo anWeUioU, el decUeWo de declaUaciyn del eVWado de
alaUma, o loV VXceViYoV TXe dXUanWe VX Yigencia Ve dicWen, podUin acoUdaU laV medidaV VigXienWeV:
a) LimiWaU la ciUcXlaciyn o peUmanencia de peUVonaV o YehtcXloV en hoUaV \ lXgaUeV deWeUminadoV,
o condicionaUlaV al cXmplimienWo de cieUWoV UeTXiViWoV´.
 

No eV, deVde lXego, iUUeleYanWe TXe el legiVladoU ha\a inWUodXcido en eVWe aUWtcXlo once Xna
deVcUipciyn Wan claUa -con Xn YeUbo TXe e[pUeVa Xna acciyn Wan eVpectfica, [³limitar la ciUcXlaciyn («) de
peUVonaV o YehtcXloV en hoUaV \ lXgaUeV deWeUminadoV´]- de Xna de laV medidaV a acoUdaU pUeYia
declaUaciyn del eVWado de alaUma -medida TXe coincide plenamenWe con la adopWada poU la ConVejeUta de
Sanidad en la OUden 1178/2020- ni Wampoco lo eV TXe ha\a VomeWido Wal limiWaciyn del deUecho
fXndamenWal afecWado a loV conWUoleV \ gaUanWtaV TXe, poU VX inclXViyn, en el aUWtcXlo 55 CE debe WeneU de
modo UefoU]ado, a difeUencia de oWUoV deUechoV fXndamenWaleV no inclXidoV en eVe pUecepWo.

 
En cXanWo a la pUeYiViyn noUmaWiYa del aUWtcXlo CXaUWo, apaUWado b) cUeo eYidenWe TXe VX imbiWo

naWXUal de aplicaciyn Ve encXenWUa en Xna ViWXaciyn como la conWemplada en la pUopia OUden 1178/2020,
TXe aVienWa la jXVWificaciyn de laV medidaV adopWadaV en el agUaYamienWo, en deWeUminadaV ]onaV biVicaV
de ValXd de la ComXnidad AXWynoma, de la cUiViV VaniWaUia TXe Ve Yiene padeciendo a niYel nacional como
conVecXencia de la pandemia global a caXVa del coUonaYiUXV SARS-CoV-2. Se da, poU WanWo, la alWeUaciyn
gUaYe de la noUmalidad TXe e[ige el pUecepWo legal del TXe WUaWamoV. PeUo, eV miV. En el We[Wo
inWUodXcWoUio de laV diVpoVicioneV conWenidaV en la OUden 1178/2020 Ve e[plica TXe, aWendiendo a la
ViWXaciyn epidemiolygica locali]ada en deWeUminadoV n~cleoV de poblaciyn TXe, dice, Ve coUUeVponden con
37 ]onaV biVicaV de ValXd, ³deben adopWaUVe medidaV miV eVWUicWaV de conWUol \ pUeYenciyn de la
enfeUmedad TXe laV adopWadaV haVWa la fecha, a loV efecWoV de eYiWaU Xna e[panViyn inconWUolada de la
COVID-19 \ pUoWegeU a la poblaciyn del UieVgo de conWagio, Viendo pUeciVo adopWaU medidaV TXe afecWan a
loV deVpla]amienWoV peUVonaleV aVt como al deVaUUollo de diVWinWaV acWiYidadeV TXe pXeden faYoUeceU la



pUopagaciyn del YiUXV SARS-CoV-2´. ReVXlWa, poU WanWo, innegable TXe la ConVejeUta de Sanidad
conVideUa TXe e[iVWen ciUcXnVWanciaV e[WUaoUdinaUiaV TXe deWeUminan la adopciyn de medidaV, Wambipn
e[cepcionaleV, como lo eV la limiWaciyn de loV deVpla]amienWoV, peUo Vylo de loV diUigidoV al e[WeUioU de la
]ona peUimeWUalmenWe delimiWada \ no en el inWeUioU de la miVma, aXnTXe en eVWa ~lWima Ve deVaconVejen.
 
              Ya Ve ha e[plicado anWeUioUmenWe TXe, paUa jXVWificaU Xna habiliWaciyn TXe le peUmiWieVe eYiWaU
acXdiU al DeUecho de e[cepciyn, \, de maneUa acWiYa, adopWaU laV medidaV limiWaWiYaV de la libeUWad de
ciUcXlaciyn, la ConVejeUta de Sanidad inYoca Xna noUmaWiYa de cobeUWXUa TXe UeVXlWa VeU ineVpectfica. Tal
cobeUWXUa pUeWende fijaUVe, a la poVWUe, en la Uedacciyn de Xna meUa cliXVXla abieUWa (la final del aUWtcXlo
TeUceUo de la Le\ OUginica 3/2020) TXe ningXna pUeYiViyn concUeWa conWiene UeVpecWo a la poVibilidad de
limiWaU Xn deUecho fXndamenWal cX\a afecWaciyn Vt TXe encXenWUa UeVpaldo e[pUeVo en Xna noUma eVpecial
\ e[pltciWa TXe eV la Le\ 4/1981, de 1 de jXnio. La conVecXencia TXe de ello pXede e[WUaeUVe eV TXe Xna
genpUica habiliWaciyn noUmaWiYa VecWoUial en maWeUia VaniWaUia, ineVpectfica paUa con Xn deUecho
fXndamenWal de UefoU]ada pUoWecciyn conVWiWXcional, no UeVXlWa VXficienWe paUa peUmiWiU a Xna aXWoUidad
VaniWaUia aXWonymica adopWaU Xna medida limiWaWiYa de la libeUWad ambXlaWoUia TXe, Viendo, TXi]iV,
neceVaUia e idynea paUa logUaU el objeWiYo declaUado, Wan Vylo podUtan VeU acoUdadaV poU TXien Wiene
compeWencia paUa ello, eVWo eV, poU el GobieUno.
 
              En Wodo caVo \ paUa apo\o de lo anWeUioU, Wampoco VeUi ocioVo WUaeU a colaciyn la SenWencia
83/2016, de 28 de abUil, del TUibXnal ConVWiWXcional en la TXe de modo claUo \ pUeciVo noV UecXeUda lo
VigXienWe:
 

³Descendiendo de lo general a lo particular, en lo que al estado de alarma atañe, primero de los
mencionados en el art. 116 CE, el art. 4 de la Ley Orgánica 4/1981 identifica las situaciones de
emergencia o, en sus propios términos, las ³alteraciones graves de la normalidad´ que pueden dar lugar
a su declaración, referidas, en síntesis, a emergencias naturales o tecnológicas, a crisis sanitarias («)

A diferencia de los estados de excepción y de sitio, la declaración del estado de alarma no permite
la suspensión de ning~n derecho fundamental (art. 55.1 CE contrario sensu), aunque sí la adopción de
medidas que pueden suponer limitaciones o restricciones a su ejercicio. En este sentido, se prevé, entre
otras, como medidas que pueden ser adoptadas, la limitación de la circulación o permanencia de
personas o vehículos en lugares determinados o condicionarlas al cumplimiento de ciertos requisitos.´.
 
              Dicho Wodo lo anWeUioU, eV obligado Wambipn VexalaU TXe el UecXUVo poU la ComXnidad AXWynoma
al DeUecho de e[cepciyn no UeVXlWa foU]oVo Vino poWeVWaWiYo a WenoU de lo pUeYiVWo en el aUWtcXlo QXinWo de
la Le\ OUginica 4/1981, de 1 de jXnio. PeUo el TXe Ve ha\a configXUado legalmenWe como Xna facXlWad no
aXWoUi]a a TXien no hace XVo de ella, poU no conVideUaUlo neceVaUio, a WeUminaU implanWando, poU la Yta de
hecho, en paUWe del WeUUiWoUio aXWonymico, loV miVmoV efecWoV de la e[cepcional ViWXaciyn TXe Ve deVpliega
con el eVWado de alaUma cX\a declaUaciyn Ve ha decidido no inVWaU del GobieUno. Tal conclXViyn Ve apo\a,
ademiV de en lo \a e[pXeVWo, en lo VigXienWe:
 

-          La OUden 1178/2020 limiWa la libUe ciUcXlaciyn de loV ciXdadanoV al no podeU WUaVpaVaU la ltnea
peUimeWUal maUcada en fXnciyn del imbiWo WeUUiWoUial de VX ]ona biVica de ValXd, pXdiendo accedeU,
como mXcho, al de oWUa ]ona Wambipn afecWada poU la miVma diVpoViciyn. Y eVWo eV lo TXe pUeYp el
aUWtcXlo Once.a) de la Le\ OUginica 4/1091 como poVible medida a acoUdaU en el decUeWo de
declaUaciyn de eVWado de alaUma.
 

-          La OUden 1178/2020 conWempla, como baVe de la medida limiWaWiYa de la libUe ciUcXlaciyn, la
e[iVWencia de Xna alWeUaciyn gUaYe de la noUmalidad. Y eVWo eV lo TXe eVWablece el aUWtcXlo
CXaUWo.b) de la Le\ OUginica 4/1981 como UeTXiViWo paUa la declaUaciyn del eVWado de alaUma.
 

-          La OUden 1178/2020 limiWa el ejeUcicio del deUecho a la libUe ciUcXlaciyn a Xna paUWe del WeUUiWoUio
de la ComXnidad AXWynoma. Y la declaUaciyn paUcial del eVWado de alaUma eV peUmiWida poU el
aUWtcXlo CXaUWo de la Le\ OUginica 4/1981
 

-          La OUden 1178/2020 diVpone el WUaVlado a la Delegaciyn del GobieUno en MadUid, aVt como a loV
A\XnWamienWoV afecWadoV \ limtWUofeV, en VX caVo, con el objeWo de UecabaU VX coopeUaciyn \
colaboUaciyn, en VX caVo, a WUaYpV de loV CXeUpoV \ FXeU]aV de SegXUidad, \ de la Policta Local,
paUa el conWUol \ aplicaciyn de laV medidaV adopWadaV. Una diVpoViciyn TXe UecXeUda lo pUeYiVWo en
el aUWtcXlo NoYeno,Uno de la Le\ OUginica 4/1981 cXando pUeYp, bajo laV yUdeneV diUecWaV de la



aXWoUidad compeWenWe, la acWXaciyn Xnificada de loV CXeUpoV de Policta de laV ComXnidadeV
AXWynomaV \ de laV CoUpoUacioneV LocaleV.
 

-          La OUden 1178/2020 pUeYp en VX apaUWado Se[Wo TXe la dXUaciyn de laV medidaV impXeVWaV, poU
WanWo, Wambipn la limiWaciyn de la libeUWad ambXlaWoUia, ³poU Xn peUiodo inicial de caWoUce dtaV
naWXUaleV, pXdiendo VeU pUoUUogado Vi aVt lo UeTXiUieVe la eYolXciyn de la ViWXaciyn epidemiolygica
de manWeneUVe laV ciUcXnVWanciaV TXe moWiYan VX adopciyn´. Y eVWa limiWaciyn WempoUal inicial eV
la miVma TXe pUeYp el aUWtcXlo 116.2 de la ConVWiWXciyn TXe, Vin embaUgo, \ no eV Xna cXeVWiyn
menoU, e[ige al GobieUno la aXWoUi]aciyn del CongUeVo paUa la pUyUUoga de la limiWaciyn de loV
deUechoV fXndamenWaleV conceUnidoV en el DecUeWo de declaUaciyn del eVWado de alaUma, \a Ve ha\a
declaUado pVWe VobUe la WoWalidad del WeUUiWoUio nacional o Wan Vylo en Xna paUWe del miVmo. A paUWiU
de aTXt, no hace falWa, cUeo, ma\oU diVTXiViciyn paUa conclXiU TXe, poU eVWa indiUecWa Yta de la
VXVpenViyn limiWada del deUecho a la libUe ciUcXlaciyn Ve VXbYieUWe el oUden conVWiWXcional de
gaUanWtaV \ conWUapeVoV fUenWe a la afecWaciyn del deUecho fXndamenWal conceUnido pXeV la
ConVejeUta de Sanidad WeUmina pXdiendo haceU lo TXe ni el pUopio GobieUno podUta Vin
aXWoUi]aciyn del PaUlamenWo: pUoUUogaU la limiWaciyn del deUecho de ciUcXlaciyn en el imbiWo de
Xna cUiViV VaniWaUia pUoYocada poU Xna epidemia, pandemia.

 
Dicho lo anWeUioU \ paUa conclXiU con eVWe apaUWado, Wan Vylo UeVWaUta axadiU TXe la elecciyn poU la

ComXnidad AXWynoma de acXdiU o no al UecXUVo del DeUecho de e[cepciyn no podUta enWendeUVe nXnca
como Xna facXlWad incondicionada paUa, VXpeUando loV ltmiWeV conVWiWXcionalmenWe eVWablecidoV paUa la
poVible afecWaciyn de loV deUechoV fXndamenWaleV del aUWtcXlo 55.1 de la ConVWiWXciyn -poU WanWo, el TXe
noV ha Yenido ocXpando haVWa ahoUa-, adopWaU medidaV limiWaWiYaV de la libUe ciUcXlaciyn bajo el ampaUo
de Xna noUma legal (la Le\ OUginica 3/1986) TXe, a eVWoV efecWoV, UeVXlWa VeU le\ geneUal \ no eVpecial,
como Vt lo eV la Le\ OUginica 4/1981, diUecWamenWe enWUoncada con el aUWtcXlo 116 de la ConVWiWXciyn.
AVXmiU Vin miV TXe la coe[iVWencia de ambaV noUmaV legaleV no UeTXieUe la aplicaciyn de pUincipioV WaleV
como el de TXe la le\ geneUal, e inconcUeWa, cede anWe la UegXlaciyn eVpectfica conWenida en Xna le\ TXe,
poU ello, eV le\ eVpecial, peUmiWiendo a la AdminiVWUaciyn acXdiU a Xna o a oWUa, Veg~n la ³inWenVidad´ de
laV ciUcXnVWanciaV concXUUenWeV en cada momenWo, eV WanWo como daU caUWa de naWXUale]a a la inVegXUidad
jXUtdica \ a Xna eYenWXal deciViyn aUbiWUaUia TXe podUta, en VX caVo, lleYaU a Xna AdminiVWUaciyn
aXWonymica a ampaUaUVe ViempUe en la noUma inconcUeWa TXe ni conWiene UeVWUiccioneV ni conWiene
gaUanWtaV eVpectficaV fUenWe a la afecWaciyn de Xn deUecho fXndamenWal de UefoU]ada pUoWecciyn. Y Wodo
ello imponiendo a loV nXmeUoVtVimoV ciXdadanoV afecWadoV el VacUificio, Vi no WoWal, Vt en gUan medida, de
VX deUecho a la libUe ciUcXlaciyn, Vin obVeUYaU el pXlido ViVWema TXe la ConVWiWXciyn eVWablece, de gaUanWtaV
paUa loV WiWXlaUeV del deUecho fXndamenWal \ de conWUapeVo del PodeU del EVWado TXe Vt eVWi facXlWado paUa
imponeU en eVWa ViWXaciyn Wal limiWaciyn.

 
 
C.- CONCLUSIÏN
 

TUaV la e[poViciyn de lo anWeUioU, enWiendo, conWUaUiamenWe al cUiWeUio ma\oUiWaUio de la Sala, TXe,
poU laV Ua]oneV e[plicadaV, la cliXVXla abieUWa del aUWtcXlo TeUceUo de la Le\ OUginica 3/1986 eV
inVXficienWe en VX conWenido \ no habiliWa a la ConVejeUta de Sanidad, en el caVo TXe noV ocXpa, paUa
adopWaU la medida UeVWUicWiYa de limiWaU el deUecho fXndamenWal a la libUe ciUcXlaciyn de loV 858.193
ciXdadanoV UeVidenWeV en laV 37 ]onaV biVicaV de ValXd inclXidaV en el apaUWado 1 de la OUden 1178/2020.
Tal WtWXlo legal habiliWanWe lo VeUta, en Wodo caVo, paUa la poVible afecWaciyn de oWUoV deUechoV
fXndamenWaleV TXe, aXnTXe dignoV Wambipn de WXWela, no cXenWan con la pUoWecciyn UefoU]ada TXe, jXnWo a
oWUoV concUeWoV, le concede a pVWe VX inclXViyn el aUWtcXlo 55.1 de la ConVWiWXciyn. OWUoV deUechoV
fXndamenWaleV cX\a poVible afecWaciyn maUcaUta, ademiV, el ltmiWe haVWa el cXal la ComXnidad AXWynoma
podUta acWXaU imponiendo medidaV limiWaWiYaV de loV miVmoV paUa geVWionaU la cUiViV VaniWaUia, \ miV alli
del cXal debeUta decidiU (Ve concUeWaUta aTXt la facXlWad de deciViyn TXe le concede el aUWtcXlo QXinWo de la
Le\ OUginica 4/1981) Vi laV medidaV de poVible afecWaciyn del deUecho a la libUe ciUcXlaciyn Von
impUeVcindibleV \ Vi, poU ello, eV neceVaUio UecabaU de TXien Vt Wiene conVWiWXcionalmenWe aWUibXida la
compeWencia la opoUWXna declaUaciyn, paUa imponeU, de deUecho \ no de facWo, Xn eVWado de alaUma TXe
peUmiWieUa, UeVpeWando el pUincipio de legalidad \ laV noUmaV conVWiWXcionaleV \ oUginicaV eVpectficaV, la
limiWaciyn de la libeUWad ambXlaWoUia.

 
PoU Wodo lo haVWa aTXt e[pXeVWo \ Ua]onado, conVideUo TXe la UaWificaciyn de la medida de

limiWaciyn de la libUe ciUcXlaciyn impXeVWa a loV 858.193 ciXdadanoV afecWadoV poU ella, debiy VeU



Uecha]ada poU la Sala en el AXWo dicWado en fecha 24 de VepWiembUe de 2020.
 
 
7.- SOBRE LA LIMITACIÏN DEL DERECHO FUNDAMENTAL A CIRCULAR POR EL
TERRITORIO NACIONAL, RECONOCIDO EN EL ARTËCULO 19 DE LA CONSTITUCIÏN,
SIN MOTIVACIÏN SUFICIENTE Y SIENDO, ADEMÈS, CONTRADICTORIA LA OFRECIDA
EN LA ORDEN Y EN LOS INFORMES EN QUE SE APOYA
 

Sin peUjXicio de la conclXViyn e[pUeVada anWeUioUmenWe -TXe, poU Vt Vola habUta \a hecho
inneceVaUio enWUaU a e[aminaU en el AXWo la moWiYaciyn \ la pUopoUcionalidad de la medida limiWaWiYa
impXeVWa a la libUe ciUcXlaciyn de loV ciXdadanoV de laV 37 ]onaV biVicaV de ValXd afecWadaV en la oUden
1178/2020, la VegXnda diVcUepancia TXe, UeVpeWXoVamenWe, deVeo e[pUeVaU paUa con la deciViyn adopWada
poU la Sala ma\oUiWaUiamenWe, eV la UelaWiYa a la conclXViyn de TXe la UepeWida medida eVWi moWiYada de
modo VXficienWe. EnWiendo, poU el conWUaUio, TXe no lo eV en Xn concUeWo pXnWo en el TXe, ademiV, UeVXlWa
conWUadicWoUia con Xna de laV e[cepcioneV a la limiWaciyn acoUdada.

 
En el InfoUme de la DiUecciyn GeneUal de SalXd P~blica de 18 de VepWiembUe de 2020, apoUWado poU

el LeWUado de la ComXnidad de MadUid a laV acWXacioneV, WUaV indicaU TXe, al cieUUe de la Vemana
epidemiolygica 37 (en fecha 13 de VepWiembUe) Ve han pUodXcido \a 20.378 nXeYoV caVoV diagnoVWicadoV
poU COVID-19, Ve e[pUeVa TXe en el momenWo acWXal ³se observa un patrón de enfermedad más leve que
en los meses de marzo y abril, afectando mayoritariamente a personas más jóvenes con mayor relación
social y como consecuencia de un n~mero mayor de contactos estrechos´. Todo ello conVideUando TXe la
Ueali]aciyn de Xn ma\oU n~meUo de pUXebaV PCR a WodoV loV conWacWoV eVWUechoV de loV caVoV
confiUmadoV, aXn Viendo aVinWomiWicoV, implica Xn aXmenWo de la deWecciyn de loV caVoV. Y axade TXe en
laV ~lWimaV VemanaV Ve han noWificado 130 bUoWeV, enconWUindoVe en elloV Xna aVociaciyn de ³poco más de
3 casos en general convivientes en un domicilio particular y con 1 caso secundario en el ámbito laboral´
ámbito laboral´ \ TXe en el meV de agoVWo eVWo ha cambiado enconWUando ahoUa aVociaciyn de 8 y miV
caVoV enWUe amigoV \ familiaUeV TXe YiYen en diVWinWoV domicilioV \ TXe celebUan Xna comida o cena en Xn
domicilio paUWicXlaU o en Xn eVpacio  p~blico.

 
A lo anWeUioU, axade el ciWado InfoUme lo VigXienWe:
 
³la transmisión entre familiares con distinto domicilio combinado por la relajación de las

medidas preventivas junto a los casos confirmados con vínculo epidemiológico laboral fuera del
municipio de residencia, es un patrón que se repite con frecuencia en las ~ltimas semanas´.

 
SXponiendo TXe loV diVWinWoV domicilioV de familiaUeV Ve encXenWUen denWUo de la miVma ]ona

biVica de ValXd UeVWUingida o, inclXVo, TXe eVWpn fXeUa de ellaV -lo TXe conVWiWXiUta Xna de laV doV
pUincipaleV YtaV de conWagio en eVWoV nXeYoV bUoWeV- a WenoU de la afiUmaciyn UepUodXcida, conWenida en el
InfoUme UeVexado, UeVXlWa diftcil enWendeU TXe paUa eYiWaU la WUanVmiViyn del YiUXV \ conWeneU el incUemenWo
de la incidencia acXmXlada Vea neceVaUio imponeU a loV ciXdadanoV UeVidenWeV en laV 37 ]onaV biVicaV de
ValXd, Xna limiWaciyn del deUecho fXndamenWal a la libUe ciUcXlaciyn en el WeUUiWoUio nacional, fXeUa de
dichaV ]onaV peUimeWUalmenWe delimiWadaV, \ TXe, al miVmo Wiempo, Ve eVWable]ca Xna e[cepciyn a la
limiWaciyn TXe peUmiWa peUpeWXaU lo TXe, Veg~n el infoUme, eV Xna Yta de conWagio acUediWada.

 
La OUden 1178/2020, deVpXpV de UeVWUingiU la enWUada \ Valida de peUVonaV de loV imbiWoV

WeUUiWoUialeV UecogidoV en VX diVpoViWiYo PUimeUo, eVWablece Xna VeUie de e[cepcioneV enWUe laV TXe
menciona, en el apaUWado 1.b) el ³CXmplimienWo de obligacioneV laboUaleV, pUofeVionaleV,
empUeVaUialeV«´.  Si eV aVt TXe Ve ha compUobado TXe la WUanVmiViyn enWUe familiaUeV jXnWo con loV
³casos confirmados con vínculo epidemiológico laboral fuera del municipio´ Von loV doV medioV
pUincipaleV de WUanVmiViyn del YiUXV, no pXede Vino apUeciaUVe Xna conWUadicciyn paWenWe enWUe la
moWiYaciyn de pUoWecciyn de la ValXd \ de conWenciyn del aXmenWo de la incidencia de conWagioV, Wodo ello
paUa aliYiaU la pUeViyn aViVWencial \ paUa jXVWificaU la medida UeVWUicWiYa del deUecho a la libUe ciUcXlaciyn
cXando, poU oWUa paUWe, Ve eVWi peUmiWiendo WUaVpaVaU la fUonWeUa YiUWXal impXeVWa paUa Ueali]aU acWiYidadeV
laboUaleV, pUofeVionaleV o empUeVaUialeV fXeUa de la coUUeVpondienWe ]ona biVica de ValXd.

 
La Sala, Vin embaUgo, no apUeciy la conWUadicciyn UeValWada debiendo eVWo habeUla lleYado

cXeVWionaU no Vylo la YiUWXalidad de la moWiYaciyn ofUecida Vino la neceVidad de limiWaU Xn deUecho
fXndamenWal en oUden a conWeneU la WUanVmiViyn de Xn YiUXV poU Xn mecaniVmo compUobado, cXando, a la
Ye], Ve e[cepW~a de la UeVWUicciyn aTXel medio de conWagio TXe Ve califica de ³paWUyn TXe Ve UepiWe con



fUecXencia en laV ~lWimaV VemanaV´. DebieUon enWonceV habeUVe pXeVWo en cXeVWiyn, ViTXieUa paUcialmenWe,
loV objeWiYoV declaUadoV a alcan]aU: Vi la pUoWecciyn de la ValXd o Wambipn oWUoV diVWinWoV en loV TXe
inflX\eVen Ua]oneV de tndole econymica TXe, TXi]iV concXUUenWeV, \ TXi]iV dignaV de conVideUaciyn,
debieUon habeUVe e[pliciWado en la OUden paUa, en VX caVo, WeneUlaV en cXenWa en el conWUol limiWado de
cogniciyn TXe peUmiWe el pUocedimienWo de UaWificaciyn.
 
 
8.- SOBRE LA VULNERACION DEL DERECHO A LA LIBERTAD DE CULTO COMO PARTE
DEL CONTENIDO ESENCIAL A LA LIBERTAD RELIGIOSA RECONOCIDA EN EL
ARTËCULO 16 DE LA CONSTITUCIÏN
 
              AboUdaU VomeUamenWe el conWenido del deUecho fXndamenWal TXe, a difeUencia del cUiWeUio
ma\oUiWaUio de la Sala, enWiendo afecWado poU la OUden 1178/2020, noV e[ige paUWiU de lo diVpXeVWo en el
aUWtcXlo 9 (³LibeUWad de penVamienWo, de conciencia \ Ueligiyn´) del ConYenio EXUopeo de DeUechoV
HXmanoV. Dice aVt el apaUWado 1 del pUecepWo:
 

³1. Toda peUVona Wiene deUecho a la libeUWad de penVamienWo, de conciencia \ de Ueligiyn; eVWe
deUecho implica la libeUWad de cambiaU de Ueligiyn o de conYiccioneV, aVt como la libeUWad de manifeVWaU VX
Ueligiyn o VXV conYiccioneV indiYidXal o colecWiYamenWe, en p~blico o en pUiYado, poU medio del cXlWo, la
enVexan]a, laV pUicWicaV \ la obVeUYancia de loV UiWoV´.
 

En el imbiWo nacional, el aUWtcXlo 16.1 de la ConVWiWXciyn eVWablece lo VigXienWe:
 

³1. Se gaUanWi]a la libeUWad ideolygica, UeligioVa \ de cXlWo de loV indiYidXoV \ laV comXnidadeV
Vin miV limiWaciyn, en VXV manifeVWacioneV, TXe la neceVaUia paUa el manWenimienWo del oUden
p~blico pUoWegido poU la le\´.

 
PaUa definiU el alcance \ conWenido del deUecho fXndamenWal aTXt conceUnido, VeUi pUeciVo WUaeU a

colaciyn lo Ua]onado poU el TUibXnal ConVWiWXcional en la STC 24/1982, de 13 de ma\o. Dice el AlWo
TUibXnal TXe

 
³hay dos principios básicos en nuestro sistema político, que determinan la actitud del Estado

hacia los fenómenos religiosos y el conjunto de relaciones entre el Estado y las iglesias y confesiones: el
primero de ellos es la libertad religiosa, entendida como un derecho subjetivo de carácter fundamental
que se concreta en el reconocimiento de un ámbito de libertad y de una esfera de agere licere del
individuo.

(«)
La garantía de la libertad religiosa como derecho fundamental, no tolera inmisiones del Estado

que limiten los fines o valores de cualquier creencia, salvo los límites del orden p~blico impuestos a las
manifestaciones externas de culto

 
A paUWiU de lo diVpXeVWo en loV pUecepWoV UepUodXcidoV, cabe afiUmaU TXe libeUWad UeligioVa Ve

encXenWUa tnWimamenWe YincXlada a la libeUWad ideolygica \ VX pUoWecciyn no Vylo Ve UedXce al imbiWo
indiYidXal Vino Wambipn al ejeUcicio colecWiYo del deUecho a WUaYpV de la aViVWencia a acWoV de cXlWo, Viendo
VXVcepWible de limiWaciyn, Vin embaUgo, en la YeUWienWe de la libeUWad de cXlWo, poU Ua]oneV de oUden
p~blico.
 
              La libeUWad UeligioVa Ve encXenWUa UegXlada en la Le\ OUginica 7/1980, de 5 de jXlio. En lo TXe
ahoUa inWeUeVa deVWacaU, UeVpecWo al ejeUcicio comXniWaUio de eVWe deUecho, el aUWtcXlo SegXndo de la miVma
diVpone lo VigXienWe:
 

³Uno. La libeUWad UeligioVa \ de cXlWo gaUanWi]ada poU la ConVWiWXciyn compUende, con la
conVigXienWe inmXnidad de coacciyn, el deUecho de Woda peUVona a:
(«)
b) PUacWicaU loV acWoV de cXlWo \ UecibiU aViVWencia UeligioVa de VX pUopia confeViyn; conmemoUaU
VXV feVWiYidadeV, celebUaU VXV UiWoV maWUimonialeV; UecibiU VepXlWXUa digna, Vin diVcUiminaciyn poU
moWiYoV UeligioVoV, \ no VeU obligado a pUacWicaU acWoV de cXlWo o a UecibiU aViVWencia UeligioVa
conWUaUia a VXV conYiccioneV peUVonaleV´.

 
              A paUWiU de Wal UegXlaciyn, conVideUo TXe, peVe a TXe el LeWUado de la ComXnidad de MadUid no lo



e[pXVo aVt, en el AXWo debiy habeUVe conWemplado TXe la neceVidad de UaWificaciyn jXdicial de laV medidaV
limiWaWiYaV adopWadaV en la OUden Wambipn alcan]aba a la pUeYiViyn hecha UeVpecWo del deUecho Ueconocido
en el aUWtcXlo 16 de la ConVWiWXciyn.
 
              AVt, a difeUencia del cUiWeUio ma\oUiWaUio de la Sala, del TXe UeVpeWXoVamenWe YXelYo a diVcUepaU
en eVWe pXnWo, enWiendo TXe la OUden 1178/2020 afecWa, de maneUa no pUopoUcional e inmoWiYada, al
deUecho fXndamenWal mencionado. Lo hace cXando en el l apaUWado SegXndo, pXnWo 2, de la miVma Ve
diVpone lo VigXienWe:
 

³La aViVWencia a lXgaUeV de cXlWo no podUi VXpeUaU Xn WeUcio de VX afoUo \ Ve debeUi gaUanWi]aU en
Wodo caVo la diVWancia mtnima inWeUpeUVonal de 1,5 meWUoV \ el XVo de maVcaUilla´.

 
              Una VomeUa lecWXUa de la OUden, en loV pXnWoV 4 \ 5, peUmiWe compUobaU cymo la limiWaciyn de la
aViVWencia a eVWablecimienWoV, localeV comeUcialeV \ VeUYicioV abieUWoV al p~blico (con laV e[cepcioneV TXe
eVWablece el pXnWo 4), a loV eVWablecimienWoV de hoVWeleUta \ UeVWaXUaciyn, inclXVo a loV eVWablecimienWoV \
localeV donde Ve deVaUUollen acWiYidadeV de jXegoV \ apXeVWaV alcan]a en WodoV eVWoV caVoV al 50% del
afoUo.
 
              En VX We[Wo inWUodXcWoUio, la OUden e[pone TXe
 

³ReVXlWa ineYiWable UedXciU WempoUalmenWe loV afoUoV peUmiWidoV paUa la Ueali]aciyn de
deWeUminadaV acWiYidadeV \ VeUYicioV como en el caVo de loV eVpacioV deVWinadoV al cXlWo, la
aViVWencia a YelaWoUioV \ enWieUUoV, loV eVWablecimienWoV TXe pUeVWan VeUYicioV de hoVWeleUta \
UeVWaXUaciyn \, con caUicWeU geneUal, a cXalTXieU local o eVWablecimienWo comeUcial´.

 
              MiV alli de eVWa menciyn, \ de la limiWaciyn de la aViVWencia a lXgaUeV de cXlWo (enWipndaVe, como
eV lygico, paUa el ejeUcicio comXniWaUio de la libeUWad de cXlWo gaUanWi]ada en el aUWtcXlo 16 de la
ConVWiWXciyn´) a ³Xn WeUcio´ de VX afoUo, ningXna oWUa UefeUencia ni e[plicaciyn e[iVWe aceUca del diVWinWo
poUcenWaje de afoUo TXe Ve impone \ Ve ha de aplicaU, paUa la pUoWecciyn de la ValXd, en loV lXgaUeV de
donde Ve ejeUce colecWiYamenWe la libeUWad UeligioVa \ de cXlWo en compaUaciyn con oWUoV a donde, no
eVWando conceUnido, a pUioUi, ning~n deUecho fXndamenWal (WaleV como baUeV, UeVWaXUanWeV \ localeV de
apXeVWaV) pXeden loV ciXdadanoV aViVWiU en Xn poUcenWaje VXpeUioU (el 50%) TXe el del 33,3% del afoUo de
Xna me]TXiWa, igleVia o cenWUo eYangplico, poU ciWaU algXnoV ejemploV.
 
              EnWiendo, pXeV, TXe, Vi la Uegla com~n fijada poU la OUden paUa lXgaUeV p~blicoV ceUUadoV eV la de
TXe, a fin de pUoWegeU debidamenWe la ValXd p~blica, el afoUo debe TXedaU limiWado al 50%, la fijaciyn de
Xn 33,3% del afoUo paUa el ejeUcicio del deUecho fXndamenWal a pUacWicaU libUemenWe el cXlWo, no UeVXlWa
pUopoUcional ni Wampoco moWiYada. PoU conVigXienWe, Wampoco eVWa medida debiy habeU Vido UaWificada poU
la Sala.
 
 

              En MadUid, a YeinWicXaWUo de VepWiembUe de doV mil YeinWe.
 
 
 
 

Fdo: MaUta del PilaU GaUcta RXt]
 
 

 
VOTO PARTICULAR

 
Al ampaUo de loV aUWtcXlo 260 de la Le\ OUginica 6/1985, de 1 de jXlio, del PodeU JXdicial \ 205

de la Le\ 1/2000, de 7 de eneUo, de EnjXiciamienWo CiYil, la MAGISTRADA ILMA. SRA. DOfA
MARËA DOLORES GALINDO GIL, foUmXla el pUeVenWe VoWo PaUWicXlaU al AXWo de 24 de VepWiembUe
de 2020, dicWado en el Veno del PUocedimienWo OUdinaUio n~meUo 1070/2020 incoado WUaV la pUeVenWaciyn,
poU la UepUeVenWaciyn leWUada de la ComXnidad de MadUid, de VoliciWXd de UaWificaciyn jXdicial de la OUden
1178/2020, de 18 de VepWiembUe, de la ConVejeUta de Sanidad, poU la TXe Ve adopWan medidaV eVpectficaV
WempoUaleV \ e[cepcionaleV poU Ua]yn de ValXd p~blica paUa la conWenciyn del COVID-19 en n~cleoV de



poblaciyn coUUeVpondienWeV a deWeUminadaV ]onaV biVicaV de ValXd, como conVecXencia de la eYolXciyn
epidemiolygica.

 
Con el mi[imo UeVpeWo a la poViciyn ma\oUiWaUia, poU medio de eVWe YoWo paUWicXlaU, e[pUeVo mi

diVcUepancia con la paUWe diVpoViWiYa del AXWo Uecatdo \ VX fXndamenWaciyn, en loV e[WUemoV concUeWoV TXe
\a e[pXVe \ deVaUUollp en el acWo de delibeUaciyn \ TXe, ahoUa, UepUodX]co en loV aVpecWoV miV deVWacadoV.

 
PRIMERO.- Como pXnWo de paUWida, el LeWUado de la ComXnidad de MadUid, VXplicy, la

UaWificaciyn o aXWoUi]aciyn jXdicial del DiVpongo SegXndo de la OUden 1178/2020, de 18 de VepWiembUe, de
la ConVejeUta de Sanidad de la ComXnidad de MadUid, al ampaUo del aUWtcXlo 10.8 de la Le\ 29/1998, de
13 de jXlio, UegXladoUa de la jXUiVdicciyn conWencioVo-adminiVWUaWiYa, inWUodXcido en la modificaciyn TXe
Ueali]a la Le\ 3/2020, de 18 de VepWiembUe, de medidaV pUoceValeV \ oUgani]aWiYaV paUa haceU fUenWe al
COVID-19 en el imbiWo de la AdminiVWUaciyn de JXVWicia, Vi bien de modo limiWado a laV medidaV
eVpectficaV TXe, UelacionadaV en aTXel, conVideUa TXe UeVWUingen deUechoV fXndamenWaleV.

 
ATXel pUecepWo, aWUibX\e a laV SalaV de lo ConWencioVo-AdminiVWUaWiYo de loV TUibXnaleV

SXpeUioUeV de JXVWicia, la VigXienWe compeWencia,
³Conocerán de la autorización o ratificación judicial de las medidas adoptadas con arreglo a la

legislación sanitaria que las autoridades sanitarias de ámbito distinto al estatal consideren urgentes y
necesarias para la salud p~blica e impliquen la limitación o restricción de derechos fundamentales
cuando sus destinatarios no estén identificados individualmente.´

 
EnWiendo fXndamenWal UepaUaU en eVWe ~lWimo e[WUemo poU la capiWal Ua]yn de TXe, la no

idenWificaciyn indiYidXal de loV deVWinaWaUioV TXe, dicho Vea, diVWingXe laV medidaV cX\a UaWificaciyn ahoUa
Ve noV VoliciWa de aTXellaV a TXe Ve UefieUe el aUWtcXlo 8.6 de la Le\ 29/1998, de 13 de jXlio, no dilX\e la
WiWXlaUidad indiYidXal de loV deUechoV fXndamenWaleV de loV ciXdadanoV TXe inWegUan la poblaciyn de laV 37
]onaV biVicaV de ValXd deVignadaV en el DiVpongo PUimeUo \ TXe UeVXlWan deVWinaWaUioV de laV
denominadaV ³Medidas específicas preventivas a aplicar´, TXe Ve Uelacionan en el DiVpongo SegXndo.

 
EV mi cUiWeUio TXe el imbiWo VXbjeWiYo de aTXel pUecepWo, aVt definido, inWenVifica la limiWaciyn o

UeVWUicciyn de loV deUechoV fXndamenWaleV, poU oVWenVibleV Ua]oneV cXaliWaWiYaV -miV alli de laV eYidenWeV
de tndole cXanWiWaWiYo- Vi WenemoV en cXenWa TXe loV concUeWamenWe conceUnidoV poU laV medidaV
eVpectficaV pUeYenWiYaV TXe aplica la OUden 1178/2020, de 18 de VepWiembUe Von la libeUWad ideolygica,
UeligioVa \ de cXlWo \ la libeUWad de ciUcXlaciyn \ deVpla]amienWo, UeVpecWiYamenWe, de loV aUWtcXloV 16 \
19 de la ConVWiWXciyn EVpaxola \ TXe el plaVmado en eVWe ~lWimo pUecepWo, al ampaUo del aUWtcXlo 55 del
Te[Wo FXndamenWal, go]a de Xna pUoWecciyn UefoU]ada Woda Ye] TXe VX VXVpenViyn Volo pXede acoUdaUVe a
WUaYpV de Xna declaUaciyn del eVWado de e[cepciyn o de ViWio, en loV WpUminoV TXe pUeYp la pUopia
ConVWiWXciyn \ deVaUUolla la Le\ OUginica 4/1981, de 1 de jXnio, de loV eVWadoV de alaUma, e[cepciyn \
ViWio.

 
SEGUNDO.- Como Ve Ua]ony en la SenWencia n~meUo 594/2020, dicWada poU la Sala de

VacacioneV de eVWe TUibXnal SXpeUioU de JXVWicia, UeVolYiendo el UecXUVo de apelaciyn n~meUo 907/2020,
la UaWificaciyn o aXWoUi]aciyn jXdicial de laV medidaV adopWadaV con aUUeglo a la legiVlaciyn VaniWaUia TXe
impliTXen la limiWaciyn o UeVWUicciyn de deUechoV fXndamenWaleV, pUopoUciona Xna WXWela gaUanWiVWa TXe
compUende, el caUicWeU neceVaUio \ XUgenWe de aTXellaV, el ajXVWe enWUe la ViWXaciyn de hecho \ laV
finalidadeV peUVegXidaV, eVWo eV, VX adecXaciyn al pUincipio de pUopoUcionalidad en el UeVpeWo de laV
libeUWadeV \ deUechoV fXndamenWaleV.

Como, aVimiVmo, Ve e[pXVo, la caUga de acUediWaU TXe laV medidaV concUeWaV TXe Ve VomeWen a
UaWificaciyn jXdicial Ve ajXVWan a loV pUincipioV de neceVidad, adecXaciyn \ Ua]onabilidad compeWe a la
ComXnidad de MadUid, a WUaYpV de cUiWeUioV cienWtficoV infoUmadoV a modo de anWecedenWe \ TXe VeUYiUin
a la obligada moWiYaciyn de la UeVolXciyn a TXe Ve UefieUe el aUWtcXlo 54 de la Le\ 33/2011, de 4 de
ocWXbUe, GeneUal de Sanidad TXe enfaWi]a con e[pUeVioneV WaleV como ³con carácter excepcional´,
³cuando así lo requieran motivos de extraordinaria gravedad o urgencia.´

 
En coUUeVpondencia con la inWenVificaciyn de la limiWaciyn o UeVWUicciyn de loV deUechoV

fXndamenWaleV TXe, poU loV moWiYoV TXe he e[plicado, Ve pUodXce en el Uecipn inWUodXcido apaUWado 8, del
aUWtcXlo 10 de la Le\ 29/1998, de 13 de jXlio, la obligaciyn de moWiYaciyn TXe incXmbe a la



adminiVWUaciyn aXWonymica Ve endXUece cXando Ve WUaWa de medidaV con deVWinaWaUioV no indiYidXalmenWe
idenWificadoV, debiendo apoUWaU daWoV objeWiYoV, aUgXmenWoV eVpectficoV \ acUediWadoV, eYiWando incXUUiU en
la XWili]aciyn VXceViYa de la habiliWaciyn TXe pUopoUciona la Le\ OUginica 3/1986, de 14 de abUil, paUa
UecoUWaU ViVWemiWica \ pUogUeViYamenWe imbiWoV de aXWonomta en el ejeUcicio de deUechoV \ libeUWadeV
fXndamenWaleV de WiWXlaUidad de cada indiYidXo ±de aTXella colecWiYidad indeWeUminada- pXeV ello lleYaUta
a eVcenaUioV TXe deben VeU aboUdadoV con opcioneV jXUtdicaV de laV pUopoUcionadaV poU la Le\ OUginica
4/1981, de 1 de jXnio TXe incoUpoUan el conWUol UefoU]ado TXe deUiYa del ViVWema de conWUapeVoV en el
eTXilibUio de loV podeUeV ejecXWiYo \ legiVlaWiYo.

 
TERCERO.- SigXiendo eVWa ltnea aUgXmenWal, ni la e[poViciyn TXe a modo de inWUodXcciyn ofUece

la OUden 1178/2020, ni el infoUme de la DiUecciyn GeneUal de SalXd P~blica, de la ConVejeUta de Sanidad
de 18 de VepWiembUe de 2020, ni el Plan de ReVpXeVWa TempUana en Xn EVcenaUio de ConWUol de la
Pandemia poU COVID-19, de 16 de jXlio de 2020, elaboUado poU el MiniVWeUio de Sanidad, docXmenWoV
TXe acompaxa con VX eVcUiWo de VoliciWXd de UaWificaciyn o aXWoUi]aciyn jXdicial el UepUeVenWanWe de loV
VeUYicioV jXUtdicoV de la ComXnidad de MadUid, conWienen Xna Vola UefeUencia a poU TXp, ³la asistencia a
lugares de culto no podrá superar un tercio de su aforo´ (pXnWo 2, DiVpongo SegXndo) \ Vin embaUgo, en
loV VXpXeVWoV de hecho de loV pXnWoV 4 \ 5 (eVWablecimienWoV, localeV comeUcialeV \ VeUYicioV abieUWoV al
p~blico, hoVWeleUta \ UeVWaXUaciyn), Ve peUmiWe alcan]aU el 50 poU cienWo del afoUo peUmiWido, cXando eV
noWoUio el ma\oU Ueclamo de eVWoV ~lWimoV paUa conciWaU la UeXniyn de peUVonaV \, poU WanWo, la pUeVencia
poWencial de Xna miV alWa WaVa de WUanVmiViyn, Xna Ye] conVWaWado TXe el diVWanciamienWo Vocial pUeYiene
efica]menWe la WUanVmiViyn del SARS-CoV-2 \ el peligUo de e[panViyn deVconWUolada de la enfeUmedad
COVID-19.

 
La cXeVWiyn no eV baladt pXeV, Vi bien en eVWoV ~lWimoV VXpXeVWoV no Ve concieUne libeUWad o

deUecho fXndamenWal algXno, eVWo Vt VXcede en el pUimeUo de loV caVoV, \a TXe la medida eVpectfica limiWa
el deUecho a la libeUWad de cXlWo del aUWicXlo 16 C.E.

 
La SinopViV del CongUeVo de loV DipXWadoV al aUWtcXlo 16 de la ConVWiWXciyn, eV alWamenWe

e[pUeViYa cXando UefieUe, ³La libertad religiosa se corresponde con la vertiente trascendente de la
libertad ideológica, pero más que por el contenido de las ideas, la libertad religiosa se distingue por su
ejercicio comunitario o colectivo (sin perjuicio de su componente individual) que alcanza su máxima
expresión externa mediante los actos de culto.´

 
El aUWtcXlo 2 de la Le\ OUginica 7/1980, de 5 de jXlio, de libeUWad UeligioVa, en VX apaUWado 1,

define el conWenido de la libeUWad UeligioVa \ de cXlWo gaUanWi]ada poU la ConVWiWXciyn, TXe compUende el
de cada peUVona a, leWUa b), ³Practicar los actos de culto y recibir asistencia religiosa de su propia
confesión; conmemorar sus festividades («)´, enWUe oWUoV e[WUemoV.

 
Como Wodo deUecho fXndamenWal, el aUWtcXlo 3 de aTXel We[Wo legal, deVYela VX caUicWeU no

abVolXWo, cXando, en VX apaUWado 1, pUeciVa,
³El ejercicio de los derechos dimanantes de la libertad religiosa y de culto tiene como ~nico límite

la protección del derecho de los demás al ejercicio de sus libertades p~blicas y derechos fundamentales,
así como la salvaguardia de la seguridad, de la salud y de la moralidad p~blica, elementos constitutivos
del orden p~blico protegido por la Ley en el ámbito de una sociedad democrática.´

 
PoU WanWo, no eV la limiWaciyn de afoUo lo TXe UeVWUinge la libeUWad de cXlWo, pXeV TXedaUta

legiWimada, legalmenWe, ViempUe TXe eVWp fXndada \ acUediWada en Xna XUgenWe \ e[WUaoUdinaUia ViWXaciyn
de UieVgo paUa la ValXd p~blica. EV la aXVencia de moWiYaciyn del concUeWamenWe eVWablecido, lo TXe UeYiVWe
enWidad leViYa poU no VeU UeVpeWXoVo con el pUincipio de pUopoUcionalidad TXe modeUa \ YincXla la poWeVWad
de inWeUYenciyn de la adminiVWUaciyn aXWonymica confeUida deVde la Le\ OUginica 3/1986, de 14 de abUil.

 
En eVWe pXnWo, al no apUeciaU el cUiWeUio ma\oUiWaUio acogido en eVWa Sala \ Secciyn, TXe la

aViVWencia a loV lXgaUeV de cXlWo foUma paUWe del conWenido eVencial del deUecho a la libeUWad UeligioVa \ de
cXlWo, TXe la medida de limiWaciyn de afoUo eV UeVWUicWiYa de aTXella en VX modalidad de pUicWica de loV
acWoV de cXlWo \ aViVWencia UeligioVa de la coUUeVpondienWe confeViyn \ celebUaciyn de UiWoV \ TXe la
limiWaciyn del afoUo al WeUcio eVWablecido, poU eVWaU hXpUfana de moWiYaciyn, no UeVpeWa el pUincipio de
pUopoUcionalidad TXe obliga a la ComXnidad de MadUid, conVideUo TXe nXeVWUo pUonXnciamienWo debiy VeU



diVWinWo, en el VenWido de denegaU, en definiWiYa, la UaWificaciyn o aXWoUi]aciyn jXdicial de eVWa medida
eVpectfica TXe conWiene el pXnWo 2, del DiVpongo SegXndo de la OUden 1178/2020, de 18 de VepWiembUe.

 
En MadUid, a YeinWicXaWUo de VepWiembUe de doV mil YeinWe.
 
 
 
 
 
 
 

Fdo. MaUta DoloUeV Galindo Gil
 

 
 
 
La difXViyn del We[Wo de eVWa UeVolXciyn a paUWeV no inWeUeVadaV en el pUoceVo en el TXe ha Vido dicWada Vylo podUi lleYaUVe a
cabo pUeYia diVociaciyn de loV daWoV de caUicWeU peUVonal TXe loV miVmoV conWXYieUan \ con pleno UeVpeWo al deUecho a la
inWimidad, a loV deUechoV de laV peUVonaV TXe UeTXieUan Xn eVpecial debeU de WXWela o a la gaUanWta del anonimaWo de laV YtcWimaV
o peUjXdicadoV, cXando pUoceda.
 
LoV daWoV peUVonaleV inclXidoV en eVWa UeVolXciyn no podUin VeU cedidoV, ni comXnicadoV con fineV conWUaUioV a laV le\eV.
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